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식품의 안전성 확보는 규제의 차원이 아니라 인

간의건강유지및증진을위해확보되어야할필수

조건임에틀림없다. 그러므로식품의생산단계부터

소비자의 식단에 오르기까지 식품의 위해성을 최

소화하기 위한 지식을 끊임없이 연구를 통해 개발

해 나갈필요성이있고 이에근거한정부의 관리정

책, 국제교역, 소비자교육 등이 어우러짐으로써 그

효율성을높일수있을것이다. 본고에서는식품의

안전성 확보를 위한 국제기구 및 선진국 정부차원

의 다각적 노력을 살펴봄으로써 우리나라의 식품

안전성 확보를 위한 정책시행 및 연구개발 활동에

시사점을 얻고자 하였다.

1. UN의 식품안전성 확보를 위한 노력

UN의 식품관련 국제기구들은 전세계의 식품안

전성 확보를 위한 노력을 기울이고 있다.

FAO(Food and Agriculture Organization)는 근래

전 세계 식품시장에 심각한 문제를 일으켜 소비자

들을 우려케 만든 식품안전관련 사건들에 대한 후

속조치로 식품의 안전성과 품질향상을 위한 일련

의 Initiative를 발표하였다. 2001년 5월 28일부터 6

월 1일까지 로마에서 열린 국제식품보장회의 위원

회에서도 식품안전과 품질보장은 전 세계 소비자,

생산자 및 정책수립자들의 관심이 고조된 문제이

다라고 FAO 의장이 밝힌 바 있다.

FAO는WHO와협력하여 2001년 10월식품안전

관리자들을 대상으로 한 국제적 포럼을 모로코에

서 개최할 예정이다. 이 포럼의 목적은 공중보건과

국제식품무역 등에 중요한 식품안전관련 이슈에

어떻게 대응할 지에 대한 경험과 정보의 교환이다.

식중독의 감소, 식품안전관리체계의 구축, 새로이

등장하고있는식중독에대한 대처, 새로운감시모

델, Codex 기준과 가이드라인의 준용, 식품안전상

비상사태 발생시 파장효과 등의 경험이 이번 포럼

의 주요 안건이 될 것이다. 이 국제포럼은 어떤 의

사결정체나 Codex 위원회의 연장이 아니라 전 세

계로부터 식품안전과 위해관리를 책임지고 있는

공직관리자들을 결집하는 자리가 될 것이다. 이 밖

에 소비자, 생산자, 식품산업에 관심이 있는 NGO

들도 토론에 참여할 수 있다.

2001년 6월 파리에서 열린 FAO, WHO, OIE가
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합동으로 개최한 가축질환(BSE)과 이의 인간감염

형태인 vCJD에 대한 합동기술자문회의에서 인간

과 가축의건강확보와이질환의국제적전파를 막

기 위한 회의가 개최되었다.

FAO와 WHO 공동으로 개최될 또 다른

initiative는 2002년 2월 18일부터 21일까지 헝가리

부다페스트에서 열릴 Pan-European Conference

on Food Safety and Quality Conference 이다. 이

컨퍼런스의 목적은 유럽국가들간의 기관간 협조와

정보교환을 통해 식품의 안전과 품질에 대한 상호

이해의 장을 마련하는 것이다. 여기서는 식품안전

과 동식물건강에 대한 정보와 정보전달체계 구축

가능성에 대한 논의가 이뤄질 것이다. 네덜란드는

전 유럽지역의 식품안전과 품질보장에 대한 컨퍼

런스를 제기하였고 지난 FAO 유럽지역회의에서

통과된 바 있다. 그리고 FAO는 다른 지역에서도

유사한 컨퍼런스를 고려하고 있다.

공급식품의 안전성과 품질향상은 개발도상국에

서도 그 중요성이 부각되고 있는데, 이에 대응해

FAO는 최후진국들을 대상으로 한 식품안전과 품

질향상을 위한 기구설치를 제안하였는데 이는 식

품안전성확보를위한인프라를구축하고 Codex와

같은 국제기구 활동에 좀 더 활발하게 참여하도록

하기 위함이다. 이 제안은 2001년 5월 브루셀에서

열린 UN총회에서 제기되었고 $9,800만의 기금을

포함하고 있다. 이를 통해서 개발도상국들이 수출

하는 식품의 품질 및 안전성이 향상되어 수입국과

수출국 모두 소비자를 보호하게 될 것을 기대하고

있다.

2 . 미국의 국가식품안전 프로그램

미국은97년 1월, 클린턴대통령이국가식품안전

을향상시키기위해새로운 initiative를발표하면서

범부처적 다각적 차원의 식품안전프로그램을 모색

하였다. 대통령은 98년 예산중 식품안전성 향상을

위해 4,300만불을 요청하였다. 식중독과 관련한 손

실에 대해 94년 미국과학기술위원회가 추정한 값

을보면, 미국에서만매년식중독으로 9,000명이사

망하고, 650만∼3,300만명의 식중독환자가 발생하

며, 이로 인한 병원비가 일년에 30억불에 달한다는

것이다. 그리고 7대 주요 식중독 새균에 의한 생산

성 손실액이 60억∼90억불에 달하므로 실제 총 식

중독에 따른 비용손실은 막대하다는 것이다. 이에

따른범부처적식품안전프로그램이마련되었고, 미

국 정부기관 중 식품안전과 밀접한 관련이 있는

FDA, USDA, EPA, CDC가 모두 참여하는 연합프

로그램으로 운영되고 있다.

National Food Safety Program은 식품 안전성

연구에투자하는 것 뿐만 아니라, 과일 및 채소, 스

프라우트, 농산물 및 수입식품 등 문제시되는 항목

별 안전관리, FoodNet 또는 PulseNet을 이용한 식

중독발생상황의 지속적 모니터링, HACCP 시스템

감시 및 준수, 특정 제품 및 식중독 세균을 대상으

로 한 initiative (예, 달걀과 살모넬라, 리스테리아

와 ready-to- eat 식품), 각부처간프로그램의조정,

일반 소비자나 어린이, 의사와 같은 특정계층을 겨

냥한 식품안전 교육 프로그램 및 정보제공, 위해도

평가 등 다각적 접근을 펴고 있다.

이중 현재 미국의 식품안전성 연구분야는 크게

다음의8개분야로대별된다: 1) 식품위해인자의검

출, 2) 식품위해의 통제, 3) 식품 미생물의 병원성,

4) 항미생물/항생제저항/식중독균의감수성, 5) 식

중독 미생물/질환의 역학, 6) 위해평가: 방법 및 자

료, 7) 식품취급, 유통, 저장, 8) 경제적 분석 등.

표 1, 2, 3은 98년부터 2000년도까지의미국식품

안전연구과제수및 부처별연구비지출 상황을보

여주고있다. 98년자료를살펴보면보건성, 농무성,
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환경청 등을 통해 총 844개의 과제가 수행되었고

총 1억7,544만불이연구비로지출되었다. 부처별로

는 NIH 연구가 포함된 보건성이 1억663만불로 가

장 많았고, 농무성이 6,360만불, 그리고 환경청이

520만불의 순서로 나타났다. 식품안전연구비는 계

속 증가하여 99년에 총 2억966만불로 전년대비

19.5%가, 2000년에 2억3,892만불로 전년대비 14%

가 증가하였다. 이처럼 식품안전에 대한 연구비 투

자규모가 우리 나라의 실정을 감안하더라도 사뭇

대조적으로 나타나고 있다.

*Number of projects for EPA not available.

표 1 1998년도 미국 연방정부의 식품안전연구의 분야별 과제수 및 연구비
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표 2 1999년도 미국 연방정부의 식품안전연구의 분야별 과제수 및 연구비

*이 숫자는 NIH의 7,938만불을 포함한 값임.

** 부가적으로 EPA는 1999년 물에 존재하는 병원성세균에 약 300만불을 할당했으나 여기는 반영되지 않음

* 이 숫자는 NIH의 연구비 8,136만불을 포함한 것임.

** EPA의 음용수 중 병원성세균에 대한 액수는 정해지지 않았음.

표 3 2000년도 미국 연방정부의 식품안전연구의 분야별 과제수 및 연구비
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이중보건성산하FDA의식품안전연구지원프로

그램을 살펴보면, 식품의 안전성 확보를 위해 연구

지원과제의 주제가 매우 다양화되어 있고 실질적

이라는것을볼수있다. 식품의안전성조사기술과

교육/건강정보의 확산 분야에 초점이 맞춰져 있는,

99년도 FDA가 지원한 Food Safety Grant 수혜과

제의목록을보면, 지역내식품안전규정위반을최

소화하고 협력토록하기 위한 파트너쉽의 형성과

같이 식품체인의 마지막 단계인 급식기관의 참여

를 유도하거나, 청소년 급식종사자들을 위한 교육

프로그램과 같이 아르바이트로 패스트푸드점에서

일하는 급식인력에 대한 직접적인 교육프로그램의

개발까지 관심을 두고 있다(표 5). 즉, 소매점이나

일반 대중식당 수준에까지 관심을 두고 식품의 안

전성확보를위한근거리접근을통한해결을모색

하고 있는 점이 우리나라의 실정에 비추어 시사하

는 바가 크다고 하겠다.

2001년도 FDA의 식품안전연구 grant의 지원분

야는최근전세계적으로문제가되고있는 광우병

인자, BSE 등 4개의 주제 분야를 담고 있으며 총

70만불의지원액이 배정되었다. 지원자는 3년의 연

구기간동안 20만불까지 지원받을 수 있다.

첫째 주제는, BSE와 기타 TSE의 분석검출법

(Analytical Detection of Bovine Spongiform

Encephalopathy and Other Transmissible

Spongiform Encephalopathies (BSE/TSE) in

Products Regulated by CFSAN)으로, 이 과제지원

의목적은 CFSAN의관리하에있는제품(식품, 유

아식, 식이보조제, 화장품 등) 중 BSE/TSE agent

의 실제적인 검출방법의 개발이다. 현재 실제적인

진단방법이 없기 때문에 방법개발이 필요하며 이

외에도우유및유제품, 식품용젤라틴, 식이보조제,

그리고 3% 이내로쇠고기를포함하고 있는식제품

들이 포함된다. 이 방법의 개발을 통해 식품, 화장

품, 식이보조제 등의 BSE/TSE감염여부를 스크리

닝, 진단할 수 있을 것이다.

표 4 1999년도 미국 FDA Food Safety Gra nt

수혜과제 목록

번
호

수혜자 연구주제

1
Florida주
농업소비자서비스부

Seedsprout로부터병원성세균및
오염물제거/감소

2 Georgia주농무부 RTE 식품산업의HACCP 종사자

3
Kentucky Cabinet for
Health Service

고등학생을위한식품종사자인증

파일럿과제

4 Iowa주조사부 종합적식품안전정보전달체계

5 Missouri Health Center
미주리주를위한윈도우기반
정보시스템

6 Arizona 환경서비스부 Off-site급식의위해평가프로그램

7 Illinois 보건부

페스티발과기금조성자들을위한
훈련프로그램-식품안전-web
site와비디오테이프

8 Michigan주농무부 위생전문가의교육프로그램

9
Rhode Island주
보건식품안전부

주거시설과비주거급식제공처

10
Washington Health
District, Southwest
Washington County

다중언어오디오식품안전교육및

테스트프로그램

11
Wisconsin주
농업무역소비자보호부

애플사이다가공공장감시를위한
web 기반훈련프로그램

둘째는, 편의식품의포장개봉/미개봉에대한소

비자들의 냉장저장 습관(Consumer Refrigeration

Storage Length Practices for Unopened and

Opened Packages of Ready- to-Eat Foods)인데, 이

과제의목적은소비자들의 ready-to- eat 제품의취

급습관이이들제품의미생물학적안전성에어떻게

영향을미치는지이해하기위함이다. DHHS/USDA

에서사용된값들이전문가들의의견에기초한다는

지적과더불어좀더자세한소비자들의식품취급행

동을 파악하여 적절한 위해평가를 하기 위함이다.

그러므로과제제안자는개봉또는미개봉된 ready-

to- eat 식품의냉장저장기간에초점을두어야한다.

셋째는, 농경수의 미생물오염(Microbial

Contamination of Agricultural Water)으로, 이 과

제의 목적은 농경수의 미생물오염으로 인해 결국
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표 5 2000년도 미국 FDA Food Safety Gra nt 수혜과제

목록

번
호

수혜자 연구주제

1
Cerro Gordo
County(IA)

단체급식위생향상을통한식중독

발생25%감소

2

Delaware
Health &
Social
Services

추적기술을이용한조사감시법개발

3
Du Pont
County(IL)

식품안전규정위반감소를위한

업체간파트너쉽형성

4
Edgar
County(IL)

지역사회식품안전모범사례로써의

지방정부와1급급식업체와의파트너쉽

형성

5
Effingham
County(IL)

식품취급에대해적절한교육을받지

못한채급식에종사하는 15-18세의

십대를위한교육프로그램으로

식품취급자카드의개발(Food Handler's
card)

6

Florida주
Business&
Professional
Regulation부

HACCP을통한식중독방지와원인에

대한과학적근거조사및교육

프로그램

7
Jefferson
County(MO)

일반급식및소매점에서ATP/효소발광

및빠른검출법을이용한기초미생물

오염수준에대한연구

8
Kansas주
보건부

변화하는캔사스주에서일반대중을

위한두가지언어로된교육매체개발

(우유취급자를위한비디오테입개발

등)

9
Olmsted
County(MN)

위해요소평가와능동적인

관리통제영역개발-정규조사계획

10
Tazewell
County(IL)

수정HACCP 프로그램의내외부감사

11
Town of
Stratford(CT)

면허소지지역소매점대상지역수준의

식품안전교육중재프로그램

12
Tri-County
(CO)

아시아식료품점/식당의

식품안전교육-180개아시아식당대상

13
Village of Oak
Park(IL)

영어를제2외국어로하는

급식종사자의식품안전교육

농산물 식품이 식중독세균에 오염되는 기작을

이해하고자 함이다. 이미 농산물관련 식중독 사례

의 연구및조사를 통해농경수의품질이병원성세

균오염의발원지라는것이밝혀졌고, 인간및가축

의 분비물에 의해 물이 오염된 사례가 보고되었다.

현재 농업에 사용되는 물에 대해서는 어떤 미생물

학적 지침도 마련되어 있지 않다. 연구과제는 병원

성미생물(지표미생물)이 어떻게 농작물에 발생하

고, 살아남으며, 부착하는지 농경수의 역할을 밝히

는데 초점을 두어야 한다. 분무, 경작, 농약사용과

같은 농경습관이 병원성미생물의 발생, 살아남음,

전파, 부착에어떻게영향을미치는지밝혀야한다.

지원과제는 Salmonella, Shigella, Escherichia coli

O157:H7, Cyclospora중 하나를 포함하여야 한다.

넷째는, 식품소매 환경에서 Listeria의 교차오염

가능성 전이상수(Transfer Coefficients to

Describe the Potential for Listeria Cross-

Contamination in the Retail Environment)로, 이

과제의 목적은 식품소매점 환경에서 리스테리아의

교차오염 가능성을 정량화하기 위함이다. Ready-

to- eat 식품에 리스테리아의 존재는 이미 잘 알려

져있으나자세한정보, 특히소재점이나식품을준

비하고 배식하는 급식환경에서의 교차오염의 기작

과빈도에대해서는잘알려져있지않다. 미생물이

오염된 식품이, 오염되었거나 또는 오염되지 않은

표면으로 옮겨갈가능성, 표면의 biofilm의 관여 등

에 대한 정보가 필요하다. 특히 전이가능성은 정량

화되어 전이상수로 표현되어 리스테리아가 소매환

경에서 교차오염이 일어나는 것에 적용할 수 있어

야 한다.

지구에서 가장 안전한 식품을 공급하고 있다고

공언하는 미국의 경우에도 식품의 안전성 확보를

위해 막대한 예산을 투입하여 다각적인 노력을 기

울이고 있는 것을 볼 때, 최근 우리 나라에서 발생

한 콜레라를 단순히 보건당국의 콜레라 감시망에

구멍이뚫려발생한 것으로몰아버릴수 없는것이

며, 식품의안전성제고를위해얼마나많은투자와

노력을 기울여 왔는지 되돌아 볼 필요가 있다.


