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Ⅰ.서론

‘컨설팅’의 의미

• 우리나라에서 흔히 말하는 ‘컨설팅(consulting)’이란 일반

적으로 축산농가들이 사육과정에서 느끼는 여러 형태의 현장애

로문제를 해결하기 위하여 일정한 댓가를 지불하고 전문가로부

터 그 해답을 구하는 일련의 과정

⇒ 공익적 기능보다는 상업적 기능이 강조되고 있음

우리나라 컨설팅 사업 현황

• 농협중앙회 축산컨설팅부 :공익사업(Public Service)를 구

성하는 Extension (농업현장사업)과 Outreach (농산업화사

업) 중 Extension에 해당. 공익적 성격 강함
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Ⅱ. 농업현장사업(Consulting)추진의 당위성

우리나라의 농촌기반 특성

• 우리나라 도시화율은 1960년 28%에 불과하였으나 고도성

장기를 거친 1980년에는 57%로 증가, 2003년에는 무려 95%

에 이르러 세계에서 유래를 찾아볼 수 없을 정도로 단기간에

탈농촌(離農)이 급격히 진행됨

• 현재 대부분의 농촌배경 지자체의 65세의 노인인구가 전체

인구의 이미 16～20% (2002년)수준에 이르며, 이는 2002

년 기준 우리나라 노인인구 7.9%의 약 2배 이상에 해당되어

농촌공동화 현상이 심화되고 있음

• 축산에 종사하는 농장주의 평균연령 조사결과 약 50세로

상대적으로 공익적 기능보다는 상업적 기능이 강조되고 있음



4

축산이 농촌에 정착될 수 있도록 친환경축산기반 조성

도시민의 휴식공간으로 적극 활용 (그림 참조)

축산에서 발생하는 양질(良質)의 적정 양(量)의 축산부산물

(가축분뇨 포함)이 순환될 수 있도록 경축순환농업체계를 구축

경축농업이 순환가능하도록 소요 농경지를 적극 확보

쌀생산조정제, 논농사소득보전직불제, 친환경농업직불제 등으로

시책을 적극 원용(援用)하여 친환경농축산물에 대한 소득차액보전

농촌지역경관보전을 위하여 농업진흥지역이든 농업보전지역이든

축사건축을 자제하며, 필요시 경관을 해치지 않는 범위에서 적정

위치에 집단화하는 방안을 적극 검토 (그림 참조)

• 친환경기반조성의 핵심은 축산이 농가소득, 농장 내외 환경, 축

산물의 안전성 담보 등 세 가지 덕목을 함께 추구해야 함

농촌의 활성화를 위한 정책 방향
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액비저장조 : 경관 _ 관광의 부정적 역할
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축산단지 공사 중
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농업보전지역 내 축산시설
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농업보전지역 내 축산시설
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농업보전지역 내 축산시설 (simulation) 
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농촌의 여백
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Ⅲ. 외국의 Consulting사업의 사례(事例)

가. 미국 (USA)

• 미국양계협회는 회원들의 권익과 복지를 위한 사업을 수행

• 미국의 Public Service는 Extension(농업현장사업)와

Outreach(농산업화사업)로 구분되며, 주로 대학 주된 역할

• 개인회사나 양계전문가들은 Consulting 프로그램을 특수한 한정

분야에만 운용

• 공익적 서비스는 대부분 “Land-grant” 주립대학을 통해 이루어짐

(농업교육, 군사훈련, 예술기법, 고전학 등 실용적 대학교육 제공)
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미국의 육계 CBFO 분포 현황
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순 위 주 명 사육수수
백만수

점유율

1 GA 1,290 15.0

2 AR 1,186 13.8

3 AL 1,051 12.2

4 MS 769 9.0

5 NC 735 8.6

합 계 8,591

미국 상위 5개주의 육계(肉鷄) 사육수수, 2003

출처: http://www.usda.gov/nass, 2005

http://www.usda.gov/nass
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미국의 산란계 CBFO 분포현황
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미국의 산란계 CLFO 분포현황
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순 위 주 명 사육수수, 
백만수

점유율

1 IA 41,2 12.1

2 OH 29.1 8.5

3 PA 23.4 6.8

4 CA 20.9 6.1

5 GA 20.6 6.0

합 계 341.0

미국 상위 5개주의 산란계(産卵鷄) 사육수수, 2003

출처: http://www.usda.gov/nass, 2005

http://www.usda.gov/nass
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미국의 산란계 CLFO 분포현황

ND

SD

NE

KS

MI

IA

MO

WI

IL IN OH
WV

VA

NY

PA



16

미국의 축산 현황

• 기상(지역)조건에 따라 축산의 역할분담

육 계 : 상대적으로 더운 지역에서 사육

산란계 : 육계보다 기온이 낮은 대형 소비처인 대도시

낙 농 : 추운 지방(CA, WI, NY, PA, MN)

육 우 : 건조하고 더운 지방(TX, KS, NE, CA, OK)

양 돈 : 일교차가 큰 중서부 지방(IA, NC, MN, IL, MO)

• 협회, 조합 등은 구체적인 양계컨설팅 뿐만 아니라 일반축산

컨설팅 프로그램은 없었음.

• 미국은 대학이 지역사회의 기술.문화.사회의 구심점을 이룸

- Public Service도 대학을 중심으로 이루어짐

- NCSU를 예로 들었음
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미국의 주요축종 주생산지 분포현황
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미국 지역 Pub.Serv. 연합회 (publication) 
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About 100 county_Centers
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NCSU BAE Faculty Mem
ber Roster (

57)
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NCSU, BAE Faculty Member (57)
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NCSU BAE Extenion
Mem

ber Roster (

34)
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요 약

• 미국 Public Service Program은 우리나라 consulting 

program을 포함하는 지역민 생활의 거의 전분야를 걸쳐 광범위한

서비스를 제공하고 있음. NC의 예(例)에도 보듯이 NCCE이 주축이

되어 주로 주정부, 민간업체, 농민단체의 재정지원으로 이루어지고

있음

• 미국의 Public Service는 집중(state level-universities)과

분산(county_level)의 기능을 절묘하게 조화를 이루고 있음. 이를

위한 다수의 우수한 연구집단을 형성하고 있어 연구결과가 지체없이

농가에 전달되는 상호 신뢰가 형성되어 있음.
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나. 화란 (The Netherlands)

IPC _ Livestock Barneveld College 중소가축 현장 교육훈련

IPC _ OenkerkOenkerk 대가축대가축 현장 교육훈련

IPC _De Horst IPC _De Horst 수의질병수의질병 현장 교육훈련

화란은 정부기간이 1998년 민간화되면서 Traing/Consulting 

사업을 모두 개인회사로 이관

IPC _ Livestock Barneveld College 중소가축 현장 교육훈련

PTC+로 통합

IPC _ OenkerkOenkerk DairyDairy PTC+로 통합

IPC _De Horst IPC _De Horst 수의질병수의질병 현장 교육훈련 PTC+로 통합
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화란의 IPC Livestock      PTC+ 분포현황

Barneveld Barneveld 

Oenkerk Oenkerk 

De Horst De Horst 
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Consulting service
현재 교육훈련 프로그램과 consulting 프로그램이 구분됨

사료회사
(feedstock)

종돈회사
(breeding)

계사&환기시설
(str.&vent.)

양계농가

동물약품및질병
(Animal Health Product &

Disease)

육가공회사
(meat quality)

PTC+

화란정부

현장애로문제

IMAG
(I of ag&en 

engr.)
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육

훈
련
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육종관련문제

재정지원
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PTC+ (education and training program) 

• 기본적으로 가축의 사육 환경, 복지(질병 포함), 사료조합 및 조제

기술 등을 현장중심으로 교육훈련

• 약 2주간의 단기과정에서 6개월까지의 중ㆍ장기과정 설치

• 축산공무원, 농업교사, 양돈ㆍ양계농장의 사육담당 및 사료담당 공

장장 등이 대상 - 농업과 농촌에 대한 소명감에 대한 의식교육 강조

• 단기전문과정(2주)의 세부과정

▷ 최신 부화(hatchery)기술

▷ 최신 산란계 사육기술

▷ 최신 육계농장 관리기술

▷ 최신 종돈농장 관리기술

▷ 최신 양돈농장 관리기술

▷ 양돈 AI기술

▷ 병아리 성별감별기술

▷ 최신 가축사료제조과정

▷ 사료조합(formulation)과정
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PTC+ (education and training program) 

• 국내 교육훈련사업 정규과정 외 프로그램

- 상업적 목적의 단기과정과 단기 특수과정 개설

(정부, 국제기관이나 국내기관, NGO 또는 민간회사의 요청)

- 정기적 컨설팅 및 보강서비스 제공

⇒소가축의 사양과 사료제조분야의 현장성 훈련과 교육수행

• 전세계적인 정보망(Network) 구축

- 정부, 국제기관 및 국내기관, NGO, 또는 민간회사의 요청에

의하여 해외훈련교육사업 병행

- 주로 개발도상국이 대상

• 화란정부의 충분한 재정지원

⇒ 수업료가 상대적으로 매우 낮음(훈련과정에 따라 다름)
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PTC+ (education and training program) 

• 양계관련 세부 교육훈련과정

▷ 양계사양기술과정(Module Poultry Production Technology)

▷ 응용양계관리과정 (Module Applied Poultry Management)

▷ 사료제조과정 (Module Feed Fomulation)

▷ 가금육종관리 및 부하과정

(Module Poultry Breeding Management & Incubation)

▷ 양계기업화과정 (Module Poultry Farming as a Enterprise)

▷ 현장훈련과정 (Module Training and Extension)

▷ 양계사양 및 사료 장기과정

(Int’l Diploma Poultry Husbandary & Animal Feeding 
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요 약

화란의 Public Service는 정부주도의 미국과 달리 시장원리에 따

른 민간자율에 맡기고 있음. 기본적으로 교육훈련프로그램은 PTC+

에서, 현장애로문제는 각 관련회사에서 그 기능을 담당함. 

PTC+에서 시행하는 교육훈련프로그램에 참여하는 수강생은 수업료

의 대부분을 정부에서 지원함

화란의 Public Service는 축산기술이 전세계적으로 상대적 우위에

있으므로 개도국을 대상으로한 교육훈련프로그램이 강함. 예를 들어

국제기구(FAO 등)의 지원으로 아프리카 축산공무원들을 PTC+ 에

서 교육시킨다면 Consulting사업이 PTC+ 에 중요한 수익사업이

될 수 있음
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다. 호주 (Australia)

호주의 양계 현황, 2004

항 목 육 계 산란계

사육수수
(백만/년)

442M

(80.4M/회)

14.345M

사육호수 ~ 1060 ~ 457

호당사육수수 7.6万수/호 2.1万수/호

생산량
(천톤/년)

731 612

ㆍ우리나라 호당사육수수 : ~ 4万수/호
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호주 주별 양계 생산 점유율

주 육 계 산란계

New South Wales 35% 38.2%

Victoria 28% 34.2%

Western Australia 9% 8.6%

Queensland 18% 22.2%

South Australia 9% 4.2%

Tasmania 1% 2.2%

Northern Territory ~ 0.4%
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호주의 양계 특성

- Chicken meat 32.8kg/인ㆍ년 (우리나라 8.0kg/ 인ㆍ년, 2002)

- 3개 major社 (Inghams, Barter, Baida가 80% 부하병아리 공정,

75% 도계 점유

- 나머지 7개社가 각 1~3% 중규모 부화ㆍ도계 담당

- 평균 육계농가는 3~4 계사에 약 12만수 사육

- 850여개의 개별농가가 80%의 육계사육

- mafor는 병아리, 사료, 질병관리 함

• 육계의 생산 특성

• 육계의 지리적 분포

- 대도시의 주변에 집중적으로 분포

- 종계장, 부화장, 사료공장, 육계게약농가 들은 major 도계장 근처에

분포 (수송거리단축)
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호주의 양계 주요생산지

3.Queensland

1.New
South
Wales

2.Vicotria
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Australia Public Service System

Federal Goven’t   

State Government
Dept of Ag. & Basic Ind.

Extension Group

대학/
연구소

Knowledge flow
Monetary flow

farmers

R & D

Processors

컨설팅
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Australia Consulting Service 체계

사료회사
(feedstock)

종돈회사
(breeding)

계사&환기시설
(str.&vent.)

양계농가

동물약품및질병
(Animal Health Product &

Disease)

육가공회사
(meat quality)

주정부

호주
연방정부

현장애로문제

교육훈련

사
료

관
련

문
제

육
질

관
리

문
제

질
병

및
약

품
관

리
문

제

시
설

, 환
기

관
련

문
제

육종관련문제

재정지원

호주계란협회 (AECL)
호주계육협회 (ACMI)

재정지원

대학
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요 약

• 호주의 축산에 Public Service 개념은 도입되지 않았으며, 주정부

에만 Extension팀이 있으며, 이도 점차 규모를 감소중임. 

• 호주는 연방정부든 주정부든 축산농가에 대한 재정적 지원은 전혀

하지 않음. 

• R&D는 대학/연구소 등에서, 교육과 훈련은 일부 주정부의 지원을

받아 Australia Chicken Meat Industries, Australia Egg 

Corporation Limited 에서 수행하기도 하나, 현장성 컨설팅이나

R&D, 교육훈련은 major processor들이 수행하고 있음. 
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라. 중국 (China)

중국환경발전국제합작위원회(CCICED)

• 중국정부가 캐나다국제발전서(CIDA)의 지지와 함께 1992년

에 중국환경발전국제합작위원회(CCICED)의 설립을 인정했다. 

CCICED는 high-level consulting 의 NGO이다.10년 동안

의 공작으로 CCICED는 국제사회와 환경발전영역에서 더욱 큰

성과를 이루었다.
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중국의 양계 현황
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항 목 육 계 산란계

사육수수
(만수/년)

689,320/5.5 213,436

전세계 점유율
(%)

14.76 39.27

출처: FAO of the UN, 2004

항 목 계 육 계 란

생산량
(만톤/년)

947 2,434

전세계 점유율
(%)

14.15 42.07

세계 순위 2 1
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중국의 양계 현황
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출처: FAO of the UN, 2004

육계 산란계

주산지 차주산지 주산지 차주산지

산동(山東)

광동(廣東)

강소(江蘇)

길림(吉林)

요녕(遼寧)

하북(河北)

안휘(安徽)

산동(山東)

하북(河北)

하남(河南)

강소(江蘇)

요녕(遼寧)

안휘(安徽)

호북(湖北)

사천(四川)

중국 내

점유율 (%)
25 33 44 28

대표산지
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中國 禽鸡(육계)分布带

吉林

遼寧

山東

廣東

江蘇

安徽

河北

北京

上海

香港

廣州

（참조 : 绿色为主要带，黄色为次要带）
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중국禽蛋(산란계)分布带

（참조 : 绿色为主要带，黄色为次要带）

湖北

遼寧

山東

江蘇

安徽

河北

北京

上海

香港

河南

泗川
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Knowledge flow
Monetary flow

연변대학
농학원

연변
농업과학
연구원

연변주(州) 

연길시(市ㆍ群) 

OO향(鄕ㆍ陳) 

길림성(省) 
축
산
국

중국정부
농
업
부

축
산
국

축
산
국

방역질병처

식품검역처

번식육종처

초원공작처

축목수의소 축산농가
방
역
원

R&D

Extension

중국 Extesnion 체계

사료조제처

양
식
국
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요약

중국의 축산에 Extension 개념이 이직 도입된 상황이 아님.   

현재 축산에 관련된 기술전수, 교육, 홍보 등은 그림과 같이 축

산국에서 주관하고 있음. 즉, 중앙정부-省정부-州지자체-시군

지자체의 축산국(40-50명)으로 상기내용을 교육하며, 최종적

으로 鄕(면),陣(읍)의 畜牧獸醫所의 방역원 (정원 5-6명)이 농

가를 방문하여 교육, 실기 등을 시행함.

Top to Bottom 식의 행정체계가 운영되고 있으며, 축산농가

자발적 조직 (즉, 조합이나 작목반 등)은 아직 구성되고 있지 못함.

행정체계상 예산이 하달되므로 계획된 교육, 훈련, 자문 외에는

재정이 경직되어 현장성 연구나 현장애로 해결을 위한 시험 등을

시행하는 데 어려움이 있음.   
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마. 일본 (Japan )
일본의 양계 현황, 2004

항 목 육 계 산란계

사육수수
(천수/년)

104,950/5.5회 137,200

사육호수 2,778 4,100

호당수수,수/호 37,800 33,500

항 목 계 육 계 란

국내생산량
(천톤/년)

1,242 (77%) 2,476 (95%)

수입량(%) 371 (23%) 134 (5%)

수입대상국
러시아, 미국

태국,중국(조류독감)

출처: 농림수산성, 생산국, 축산부, 식육계란과, 2005
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양계의 현장애로, 교육훈련 등의 Extension 프로그램은 주로

화란과 마찬가지로 주로 사료, 시설환경, 종계, 부화회사, 계육사공

등의 민간회사에서 서비스를 제공하고 있음. 

일본의 양계 Public Service 중 사양, 환경관련 기술은

현정부체계 중 Agricultural Extension Center를 중심으로

축산관련 현장애로기술, 교육훈련 등을 시행하고 있으나, 축종중 중

소가축 (양계, 양돈)은 상대적으로 우선 순위가

상대적으로 낮음. 초기단계에서 첨단시설 및 전업규모화

양계의 경우, 수의, 질병에 관련된 public service 사양 서비스와

달리 타 축종보다 최우선됨. 이는 양계에 人獸共通질병이 많은 데서

비롯된 듯함.

일본의 Public Service Program의 특성
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Japan Public Service System Production)

Knowledge flow
Monetary flow
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Japan Infectious Disease and 
Animal Health

Knowledge flow
Monetary flow
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Consulting Service 시스템
교육훈련 & Consulting, 가축질병 대처프로그램

사료회사
(feedstock)

종돈회사
(breeding)

계사&환기시설
(str.&vent.)

양계농가

동물약품
(Animal Health Product)

육가공회사
(meat quality)

일본정부

현장애로문제

NIAP&G
NIAH

지
식

정
보사

료
관

련
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DIAHC

縣정부

재정지원

재정지원
지

식
정

보

일본양계협회
JAPI

생산조정 (Marketing)-계란가격안정기금

재정지원
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요 약

일본 양계 컨설팅은 기본적으로 미국과 다르며, 호주, 화란, 중국 등

과 같이 狹義의 컨설팅을 의미함. 기본적으로 컨설팅은 민간sector

에서 담당하고, R&D는 National Level에서 국가적 과제를, 縣수

준에서는 Locality 요구과제를 수행하여 현장자료화 함.      

일본 양계는 애시당초 대규모로 첨단시설을 건축하여 사육하였기 때

문에 상대적으로 컨설팅의 우선순위나 정부나 縣의 지원이 낮음.   
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육계농가퇴
비

액
비

농경지
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경종농가
/단지

계분퇴비

유기사료

농림부
(정부지원사업)

상
주
시

농협중앙회
(축산컨설팅부)

상주축협

상주육계
협회

A농생대

B수의대

D대

C산업대

AB

대
학
교

상주친환경육계
교육훈련연구센터

하림 CNF

상주시 육계교육 훈련연구센터 체계
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별 첨 1 : 상주시 육계교육 훈련연구센터

배 경

상주의 3대 특산물인 육계 산업을 발전시키고, 상주를 육계 청정지역으로

환원시키고자 체계적이며, 장기적으로 현장규모의 실증실험과 교육 · 훈련 ·

자문 등 통한 상주시의 육계사육환경를 획기적으로 개선하기 위함. 

목 표

- 현재 육계산업환경을 청정화하여 친환경적이며, 지속가능한 육계 산업을

정착시켜, 상주육계농가의 소득향상은 물론이고, 상주시를 우리나라 육계

산업을 메카로 정착시키는 것을 궁극적인 목표로 함.

사업 내용

○ 육계 사양 및 육종사업

○ 사육기반시설 및 사육환경의 표준화

○ 육계질병 통합관리시스템 구축

○ 육계분 이용 순환농업 체계구축

○ 육계농가, 공무원, 조합지원, 축산계 대학생의 현장교육 및 훈련

○ 체험적 관광지 및 외식사업화(전문 음식점 특화)

○ 육계의 유통망 확보, 소비촉진, 법적구조장치 등 지원체제 구축
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별 첨 2 : 外國事例 要約

ECLWM (Env’tl Center for Livestock Waste Mgt))

가. 센터의 구성 및 목적

○ 이 센터는 미국 5개 대학 공동체 (IIT, 아이오와 주립대학, 퍼듀대학,

오레건주립대학, 노스캐롤라이나주립대학) 미국연방정부의 환경관리청 아시

아지부, 미국, 대만 관련산업체 등 공동체로 구성되어 있으며, 이 센터는 가

축분뇨에 의한 부정적 환경영향의 최소화 및 이를 위한 국제-국내 협력 기능

강화를 그 목적으로 함. 

나. 사업 내용

○ 가축 분뇨 처리기술 개발 및 검증

○ 국내외 공무원, 농민 등의 교육 및 훈련

○ 산-학-연-농민 등의 교육 및 훈련

다. 사업 예산

○ 매년 약 130(=약 16억원) 예산 집행함.
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美國 NCSU APWMC

가. 센터의 구성 및 목적

○ 환경오염 문제를 해결하기 위해 1997년 주정부는 NCSU 농생대

10여개과 60여명의 연구원들로 구성된 동물 ·가금糞尿管理센터 를 설립. 

이 센터는 미국 ISU, 산업계, 주정부 등과 공동체를 이루어 가축분뇨에

의한 부정적 환경영향을 최소화할 수 있는 기술개발에 그 목적을 둠.

나. 사업 내용

○ 축사와 라구운에서 휘산되는 악취저감가술평가

○ 친환경적 생물제wp개발

○ 人工濕地의 植生硏究

○ 가축의 사체발효 및 자원화

○ 분뇨의 질소성분을 이용하는 유전공학적 미생물종의 개발

다. 사업 예산

○ 연간 약 600만불(=약 72억원) 예산 집행
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덴마크 유기농업센터
(Danish I. Of Agr. Sci. Or.Agr.Center)

가. 센터의 특성

○ 축산환경에 관련된 연구를 강화하기 의하여 덴마크 농수산부산하 農業硏

究院에 귀속. 이는 최근에 지속농업(sustainable agriculture) 차원에서

유기농업의 체계적인 연구를 위하여 가축분뇨의 토양환원, 악취저감기술 개

발, 가축분뇨의 가공 등을 위하여 유기농업센터 설치함.(4년동안 약 140억

원 투자)

나. 농업(축산) 연구 내용

○ 생산량 증대 연구보다는 축산환경, 동물복지, 유기농업, 품질개선에 의

한 경쟁력 확보

○ 21세기 연구전략에 의한 주요 장기 · 대형 과제를 수행하고 있음

다. 사업 예산

○ 연간 약 300억원 예산 집행
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화란 IPC (Innovation & Practical Training Center)
Barneveld Collge)        PTC+

가. 센터의 특성

○ 화란에는 현장실습위주의 교육훈련기관인 IPC Livestock 바네벨드

College설립

나. 센터의 구성 및 목적

○ 축산기술연구센터가 있는 바네벨드 대학은 신기술 실용화 연구 기관인

IPC 소속임. 이 센터는 환경관리 및 폐수처리, 위생관리 및 수의관련분야 영

양관리, 농장경영, 조직관리 및 경영분석, 농장관리 및 정보관리, 농장시설

및 설비, 육종, 유전자원 관리 및 인공수정, 영양관리, 위생관리 및 수의 관련

분야에 연구 및 실습, 교육, 지도 등을 전문 교육 프로그램으로 두고 있음.

다. 사업 예산

○ 연간 약 1,500억원 예산집행


