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한국의 농업과 식품산업 동향 및 과제

2008. 5. 22

강원대학교 농업자원경제학과

李 炳旿 교수

제2회 동아시아 농업논단
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◆ 식품안전성 확보

◆ 식품산업의 발전방향과 과제
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◆ 농업과 식품산업의 연계

왜 지금 식품산업인가?

- 한국농업의 정체 : 규모확대 한계, 고령화, 개방화, 주력인 쌀 산업의 정체

- 부가가치 제고 필요 : 한국농업의 딜레마를 극복하고 새로운 길 모색할 때

여건의 성숙

- 소득수준 향상 : 자동차 보급, 도로망 발달로 원거리 지역 접근성 개선

- 소비자욕구 다양화 : 개성 있는 소비행동, 차별화 된 식품 인기

- 외식 및 조리식품 시장 급성장 : 식자재 전처리·조달면에서 농업과의 협조 필요

- 농촌지역 관광수요 증대 : 체재형 그린투어리즘 확산→지역식품 선호

- 슬로푸드,  로컬푸드 중시 경향 : 지역 향토식품, 전통음식에 대한 재조명

- 전자상거래 발달 : 소규모 가공식품의 판매시장에 새로운 기회, 틈새시장

- 정부의 식품산업클러스터 육성 : 지역농업과 연계된 식품산업

- 관련조직 및 정비 : 농림수산식품부 (식품산업본부, 식품산업팀, 식품진흥팀, 소비안전팀)

- 관련법률 정비 : 식품산업진흥법, 농업·농촌 및 식품산업기본법

1/31

한국농업의 현좌표

제약요소
- DDA, FTA, 농산물 시장개방 확대

- 농업의존도 높음(농외소득 비중 작음）

- 소규모, 생산성 저위, 고령화

기회요소
- UR 이후 농업 인프라 정비(RPC, LPC, APC)

- 식품안전성에 대한 소비자 관심 고조

- 소비자 선호 다양화, 감시 : 건강, 안전성, 웰빙, 윤리

지향목표
- 부가가치 증대 : 식품산업과 연계

- 농식품의 안전성 강화 : 친환경농업, 이력추적시스템

- 농외소득 증대 : 그린투어리즘, 직접지불제

- 시장차별화 : 브랜드화, 인증, 표시제도

- 소비자 친화적 마케팅 : 소비자교류 2/31
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항 목 1990

(UR 이전)

2000

(UR 이후)

2006

(최근)

벼 재배면적(천 ha) 1,244 1,072 955

쌀/농업조수입(%) 48.2 41.6 27.7

농가인구/전체인구(%) 15.5 8.6 6.8

65세 이상 농가인구 비중(%) 11.5 21.7 30.8

전업농가 비중(%) 59.6 65.2 63.1

호당 농가소득(천원) 11,026 23,072 32,303

농외소득 /농가소득(%) 43.2 52.8 62.6

호당 농가부채(천원) 4,732 20,207 28,161

농가교역조건(%) 113.7 100.0 89.3

농가소득/도시근로자 소득(%) 97.4 80.5 78.2

곡물 자급도(%) 43.1 29.7 28.0

쇠고기 자급도(%) 52.5 52.8 47.9

UR 전후 한국농업의 변화지표 1

자료 : 농림부, 농림업주요통계, 각 년도
3/31

항 목 1990

(UR 이전)

2000

(UR 이후)

2006

(최근)

1인당 GDP(달러) 6,151 10,888 18,373

1인당 연간 쌀 소비량(kg) 119.6 93.6 78.7

1인당 연간 육류 소비량(kg) 19.9 31.9 73.5

1인당 연간 우유 소비량(kg) 42.8 59.2 63.6

1인당 연간 과실류 소비량(kg) 41.8 58.4 62.2

농림수산물 수출액(백만달러) 2,920 3,036 3,395

농림수산물 수입액(백만달러) 5,789 9,861 16,101

대 중국 농림수산물 수출액(백만달러) 13 118 260

대 중국 농림수산물 수입액(백만달러) 418 1,405 2,199

대 일본 농림수산물 수출액(백만달러) 1,913 (1992년) 720 651

대 일본 농림수산물 수입액(백만달러) 160 (1992년) 218 213

UR 전후 한국농업의 변화지표 2

자료 : 농림부, 농림업주요통계, 각 년도 4/31
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시장규모
- 식품산업(식품제조+외식) : 생산액 100조원, 종사자 163만명 (’06년), 지속성장

· 농림어업 : 생산액 42조원, 종사자 179만명 (2006년), WTO 이후 정체

식품제조업의 현황
- 전체 제조업에서 차지하는 식품제조업의 매출액 6%

- 식품제조업체 8,495개(5인 이상)중, 종업원 50인 이하 92%, 매출액 10억원 미만 56%

- 매출액 : 육가공(13%), 유가공(12%), 곡물가공(10%), 알콜음료(8%), 빵·과자(8%)

· 국산원료 사용비중이 높은 전통식품(장류, 김치·절임류 등) 업체의 규모 영세

외식
- 매출액 51조원, 55만 업체, 고용 145만명, 매출액 ’98-’06년간 연평균 8.1% 성장

- 식자재 공급시장 급성장

대형유통업체의 급성장
- 대형할인점 382개소 매출액 29조원(’07년)

- 자체상표(PB) 제품 비중 확대

자료 : 이상만, 새 정부의 식품정책 추진방향, 식품산업 발전을 위한 정책방향과 과제, 한국농촌경제연구원, 
2008. 5. 14.

식품산업의 구조와 특징

5/31

식품산업 행정기구 재편 및 법률제정

행정기구 재편
- 농림부→농림수산식품부(식품산업본부, 식품산업팀, 식품진흥팀, 소비안전팀)

· 한국농촌경제연구원에 식품정책연구센터 신설

법률제(개)정
- 식품산업진흥법 제정(2007년 11월)

· 식품산업 진흥을 위한 기본계획 수립, 식품산업진흥심의회의 설치

· 식품관련 전문인력 양성, 기술개발 촉진, 식품통계 조사, 해외교류협력 확대, 식품산업 集積活性化

· 식품명인의 지정·육성, 식품산업 전문 컨설팅 강화, 농산물 생산자와의 교류협력 활성화

· 올바른 식생활 지침, 국산농산물과 전통식품을 이용한 표준식단 개발·보급, 어린이의 올바른 식습관

· 식품의 품질규격 기준 제정, 전통식품과 유기식품의 품질인증, 韓食의 세계화

- 농업 · 농촌 및 식품산업기본법 개정(2007년 10월)

· 품질 좋은 식품의 안정적 공급, 농업관련 전후방산업의 체계적 육성

· 국가와 지자체의 농업·농촌시책 범위를 식품산업까지 확대

· 농업·농촌 및 식품산업발전계획 수립, 5년 단위로 주요식품의 적정자급목표 설정

· 통일에 대비한 농업·농촌 및 식품산업 정책 수립, 국제협력 강화
6/31
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식품산업의 문제점과 정부의 육성정책

식품산업의 문제점

- 규모영세 : 음식점업 평균 종사자수 2.65명, 음·식료품 제조업체 평균규모 22명

- 식품산업의 인프라 취약 : 통계·정보 시스템 및 R&D 투자 미흡, 컨설팅시장 비활성화

- 식품산업과 농업의 연계 취약 : 국산원료의 가격품질경쟁력 취약

- 종합적이고 체계적인 식품산업 육성정책 부재

정부의 식품산업 육성정책

- 농어업과 식품산업의 융·복합화→고부가가치 실현

· 전통식품, 발효식품(김치, 장류)의 신상품 개발, 품질개선

- 식품클러스터 조성 : 국가 식품클러스터, 지역 특산식품 클러스터

· 농어가의 소규모 식품제조 판매 활성화

- 외식산업의 경영효율화→원료 농수산물의 판매확대

· 외식업체에 농협이 식재료를 직접공급

- 韓食 세계화→수출, 부가가치 창출

· 표준화 메뉴 개발, 해외 한식당 인증제 도입 7/31

◆ 농업의 2·3차 산업화 사례

농업의 2·3차 산업화 유형

농업의 2차 산업화

- 단순가공 : 식품(고추가루), 비식품(삼베)

- 고차가공 : 식품, 의약품원료, 비식품

농업의 3차 산업화

- 판매 : 직매장, 유통업체에 납품, 전자상거래

- 수출 : 농산물 수출(파프리카), 가공식품 수출(김치)

- 관광 : 농촌관광(그린투어리즘, 체험농업, 도농교류, 지역축제)

8/31
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여성농업인 식품가공 판매 사례

여성농업인 그룹의 공동사업(함안)

- 소규모 농가전통 식품가공사업 : 그룹회원 5명, 메주생산, 된장, 간장, 5분 청국장, 쾌두원 등

7품목 21종 생산

- 브랜드화, 포장개발, 선물용 박스 개발 : 연간 3억 5천만원 매출

- 소비자 체험교육장 : 650평에 콩재배, 연 50회 2,000명의 도시 소비자 견학 및 체험교육

새로운 브랜드 개발 및 품질관리

- 토우리 : 우리땅, 우리맛이라는 의미

· 최고 품질의 100% 국산콩을 이용하여 전통방식으로 만든 된장

- 쾌두원 브랜드 개발 : 열을 가하지 않은 청국장으로 생리활성 물질을 강화한 제품으로, 

5분청국장 가루에 마늘을 첨가한 쾌두원 브랜드 개발

- 풀질관리 : ISO 9001, KSA 9001 품질인증을 획득하여 철저한 품질관리

9/31자료 : 농촌진흥청,  농촌여성 일감 갖기 사업

업 체 명 특 징 주 품 목

거제 웰농산

-직거래판매(인터넷·전화 주문, 농장방문객)

-상황버섯 기능성 사탕, 비누

-회원제 체험농장

상황버섯

김제 농산무역(주) -일본수출

-식품안전성 관리철저 : 생산이력제, ISO 9001

파프리카

보성 녹차영농조합법인 -녹차 캔음료, 미용비누, 마스크시트, 패드,

녹차 쌀, 녹차환, 녹차 닭, 계란

녹차

함평 감나루 -홍시 아이스크림, 홍시 감식초, 감쥬스, 감잎차,

젤리홍시

감

진주 장생도라지 -캔디, 화장품, 음료, 의약품 원료

-농업+가공+의학+첨단산업 결합

도라지

가공, 판매, 관광 접목 사례 1

10/31
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업 체 명 특 징 주 품 목

포천 허브아일랜드 -허브공방 : 가공품(허브차, 허브커피, 오일 등)

-농촌관광 : 전시장, 체험, 아로마치료

허브

군위 한국라이스텍 -현미, 누룽지, 다양한 가공 쌀 쌀

합천 농협연합사업단 -세척딸기, 아이스딸기, 크림딸기 딸기

영동 와인코리아

농업회사법인

-샤토마니와인, 포도즙, 무알콜 샴페인

-소비자교류 : 와이너리투어

와인

이천 도드람양돈조합 -기업형 계열화 협동조합

-종돈, 사료, 사육, 도축장, 가공, 유통

양돈

가공, 판매, 관광 접목 사례 2

자료 : 농촌정보문화센터, 농자천하지대박, 2005. 12. 
농촌정보문화센터, 홍로원 사과나무엔 만원짜리 돈이 열린다, 2006. 6.
농촌정보문화센터, 농업경영컨설팅 2, 2008. 1. 
농촌진흥청, 농업경영비즈니스 성공조건 1, 2007. 6.          11/31

구 분 매출액 비중
(%)

가공공장
(개소)

김 치 24.3% 11

음 료 18.8 8

고춧가루 14.7 13

茶 류 4.3

식용유지 4.3

장 류 4.2 7

건강식품 3.8

기 타 25.6 穀粉加工 12
調味食品 9

계 100.0 104

농협조직의 식품가공·유통 현황

농협중앙회의 NH식품 설립
- 2008년 1월 출범

- 지역농협 가공공장의 마케팅 기능 지원

· 홍보, 브랜드관리, 신상품개발, 판매장관리

· 권역별 통합물류시스템 운영→비용, 시간절감

· 우수품질 상품 취급 : 고품질, HACCP, ISO인증

· 대규모 유통기업의 소매시장 장악에 대응

지역농협 가공사업의 문제점
- 규모영세

- 마케팅력 취약

- 단순가공품 다수

- 품목수가 적고 겹치는 것 많음

- 전문인력 부족

- 다수가 적자사업

지역농협 가공공장 현황

12/31
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◆ 식품산업에 의한 농업진흥·지역활성화 사례

정부의 관련시책

국가 식품클러스터

- R&D, 생산, 유통, 수출까지 일관추진

· 국내외 식품기업, 연구소, 연구기관 등으로 식품전문단지 조성

· 민관합동 ‘국가 식품 클러스터사업단’ 구성

- 전북에 조성 : 순창 고추장, 고창 복분자, 임실 치즈, 전주 비빔밥 등

- 지역에 산재해 있는 식품업체의 연계, 연구개발 기능 가미→고도화

특산식품 클러스터

- 1 시군 1 특산식품 클러스터 140개 조성 목표

전통·발효식품 육성

- 고추장, 된장, 간장, 김치, 천일염, 젓갈

- 생리활성화, 질병예방, 건강기능성의 과학적 규명

- 세계시장 겨냥→신상품개발, 품질개선 지원 13/31

각 부처별 관련사업 사례

농림수산식품부

- 지역농업클러스터 사업 : 전통한과(포천), 녹차(보성), 인삼(풍기), 감귤(제주)

- 신활력사업 : 녹차(하동), 복분자(고창)

- 지역특화품목육성사업

- 향토산업육성사업 : 뽕나무(오디) 기능성 식품(남원), 대나무 기능성 가공식품(하동), 

수박가공(김제), 마늘가공(남해), 구기자 전통식품(진도), 참외씨 가공제품(성주)

농촌진흥청

- 농촌여성 일감갖기 사업

행정안전부

- 향토산업육성시범사업 : 예) 감자식초(태백), 연근된장(무안)

기획재정부

- 지역특화산업특구 : 예) 자연건강식품산업화특구(함양)

지식경제부

- 지역혁신특성화사업 : 예) 인삼·약초 바이오 지역혁신 클러스터 육성사업(충남·중부대)

중소기업청
- 지역향토산업 지정 : 예) 치즈(임실), 곶감(상주), 찐빵(양구), 양파장류(창녕) 

14/31
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향토음식산업의 육성

향토음식의 강점
- 농업과 연계된 경쟁력 있는 식품산업으로 발전할 수 있는 잠재력 큼.

· 지역 농산물을 원부재료로 소비, 고용창출, 농촌관광과 연계하여 지역경제 활성화

- 오랜 지역의 전통과 어우러져 소비자의 기호와 인지도가 높음.

- 지역 고유의 재료, 조리방식이기 때문에 개방화 시대에도 영향이 적음.

향토음식의 약점
- 규모가 작고 체계화 되어 있지 않음.

- 조리법이나 제조방식이 口傳에 의해 전래되거나 표준화 되어 있지 않음.

- 원부재료 조달이 타지역 또는 수입인 경우가 많음.

향토음식의 지향목표
- 소비자의 의식이 그 지역에서 생산된 재료를, 그 지역의 전통적 방식대로 만들어,

그 지역의 문화와 함께 제공되는 진품·명품의 향토음식을 원함.

- 이러한 토대 위에서 철저하게 지역적 특색을 고수하되, 이를 표준화 하고 육성하여

그 지역의 으뜸상품이 되도록 해야 함.

15/31
자료 : 이동필·최경은, 향토음식산업의 육성방안, 한국농촌경제연구원, 2007. 11.

순창 장류산업 클러스터 사례

구조

- 관내 75개 업체에서 ’06년 2,700억원 매출(수출 70억원 포함)

· 고추장, 된장, 간장, 쌈장 생산

· 전통방식 64개소(매출 240억), 공장제 11개소(1,760억)

· 국내 장류시장의 38.5%, 장류업체의 14.7% 차지

- 지역경제에 차지하는 비중

· 지역총생산의 52.6% 차지

· 고용창출 630명, 관광객 262만명

특징

- 자체 연구기능 보유 : 장류연구사업소

- 전통방식 제조단지·체험 : 전통고추장민속마을

- 장류제조업체와 농가간 계약재배 : 계약재배 사업단

· 고추, 콩, 찹쌀, 겉보리, 매실

16/31자료 : 김호 외, 식품산업 클러스터 조성방향, 농림부·단국대학교 , 2007. 12. 
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하동녹차 신활력사업 사례

구조

- 2007년 2,604톤 생산(고급차 417톤, 티백 2,187톤) 

· 1,917호에서 853ha 재배

· 녹차 재배면적 전국의 23%, 농가수 전국의 39% 차지

성과

- 고용창출 및 농외소득 기여

· 연간 採葉 투입인원 86,244명, 인건비 35억원

- 중심지인 화개면 인구 증가 : ’05년 3,590명→’06년 3,775명

추진체계

- 하동군 : 총괄기획, 실행계획 수립

- 하동녹차연구소 ; 녹차의 기능성 연구, 산학관연 네트워크 구축

- 녹차발전협의회(하동녹차영농조합법인) : 녹차 공동가공공장 운영

- 지역혁신리더교육, 하동녹차 최고 경영자 과정 : 농가 및 차 제조자의 기술교육

17/31
자료 : 박준식·이기원, 신활력사업의 효율적인 추진방안과 평가·성과 측정을 위한 지표개발, 농림부·한국농촌

경제연구원 , 2007. 12. 

고창 복분자 클러스터산업 사례

구조적 특징

- 2006년 6월 복분자산업특구 지정→산업클러스터로 발전

- 지역혁신체계 구축

· 고품질 복분자 육종, 생산기술 향상, 가공제품 다양화, 지역브랜드 확립, 전후방연관사업 육성

성과

- 통합 : 생산자단체 법인 7개 →1개, 수매단체 8개→1개, 주류 가공업체(9개) 및 음료 가공업체

(14개) 공동법인으로 통합추진

- 생산·가공 매출액 : ’04년 205억원→’06년 375억원

- 농가조수익 증가 : ’04년 198억원→’06년 292억원

- 지리적 표시제 등록(’07년)

추진체계

- 군 지역특화산업지원사업소 : 생산, 가공, 유통, 홍보, 경관조성, 투자유치

- 농업기술센터 복분자시험장 : 복분자와인 연구, 생산기술, 품질관리시스템

- 관련기구 : 고창복분자 세계명품화 연구회, 복분자 생산조합, 복분자주 생산자단체 협의회

18/31자료 : 박준식·이기원, 신활력사업의 효율적인 추진방안과 평가·성과 측정을 위한 지표개발, 농림부·한국농촌
경제연구원 , 2007. 12. 



- 109 -

산청 친환경 한방약초산업 사례

구조
- 유관기관 역할분담

· 한약재 생산 및 1차 가공 : 약초 재배농가, 초종별 작목반, 약초연구회

· 연구·기술지도 : 지역협력단, 특별자문단, 협력대학, 생약기능성 식품연구소

· 자금지원·유통망 확보 : 산청농협, 산림조합, 약초조합

· 상품생산·판매 : 공동탕제원, 한방 제약회사, 생약·기능성 식품업체

· 홍보·마케팅 : 지역언론사, 약초축제위원회, 농업경영인회

· 교육·묘목보급 : 산청군

주요성과
- 산업구조를 1차 산업에서 2·3차 산업으로 확장

· 생산기반 확대 : ’04년 579호, 500ha, 500톤 생산→’07년 1,500호, 1,200ha, 1,500톤 생산

· 약초관련 매출액 : ’04년 50억원→’06년 100억원

- 전통한방휴양관광단지 조성 : 지리산 한방약초축제, 한의학박물관

· 외래관광객 : ’04년 60만명→’06년 100만명

- 인재육성

· 마산대학교에 약재개발학과(05년 2월), 산청고등학교에 한약자원학과(05년 11월) 신설

19/31자료 : 이동필 외, 신활력지역 지원사업 평가 · 성과측정을 위한 지표개발 및 향토산업 육성을 위한 체계적
지원 방안 · 평가지표 개발, 농림부·한국농촌경제연구원, 2007. 12. 

◆ 식품안전성 확보

식품안전성의 의미
- 식품에서 유래되는 위해(hazard)와 위험(risk)이 인간의 신체나

정신면에 미치는 영향의 정도

식품의 특성
시간과 저장환경에 따라 변질, 부패하기 쉬움

- 가열, 가공, 포장(Canning), Cold Chain, 유통기한

많은 사람이 생존을 위해 하루에도 몇 차례 섭취해야 함

- 식량문제 : 파급범위가 크고, 소비자나 정부의 심리적 압박 큼

국내의 지역간 또는 국제간에 교역 활발

- 국내법(식품위생법 등), 국제규약(Codex, SPS 등) 필요

안정성의 정보가 생산자와 소비자 간에 비대칭적

- 규제완화와 개방경제(Open Economy) 하에서도 정부관여 필요

어떤 식품도 허용량 이상 섭취시 건강에 나쁜 영향 미칠 가능성

- 식품 가이드라인, 식생활 지침, 영양정책 중요 20/31
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식품안전성의 구성요소

위해(hazard)
- 식품(또는 사료) 중에 존재하면서, 건강에 나쁜 영향을 미칠 가능성이 있는,

생물학적, 화학적, 물리학적 작용을 일으킬 물질이나 식품의 상태

위험(risk)
- 식품을 섭취함으로써 어떤 위해가 실제로 건강에 나쁜 영향을 미칠 확률

또는 그 정도

안전(Safety) : 신체

- 위해와 위험을 감소시키기 위한 구체적인 조치나 시스템

안심(Confidence) : 정신

- 소비자가 식품의 안전에 대해 신뢰성을 갖는 심리적 환경
21/31

식품안전성의 특징

관리영역이 광범위

- 원료 생산→GAP, 가공→HACCP, 유통 소비→이력추적시스템, 해외 →검역

사고발생시 엄청난 경제적 손실과 정신적 불안 초래

- 구제역, BSE(광우병), AI(조류독감), 식중독 ←인수공통, 급속확산

안전 못지 않게 안심 중요

- 신뢰관계가 약할 경우, 안전은 안심을 보장하지 못할 수도 있음.

- 이때 필요 이상의 사회비용(Social Cost)을 지불하게 됨.

위험 정보교환(Risk Communication)의 역할 매우 중요

- 정직한 정부, 홍보

- 소비자의 감시, 문제제기, 대화를 통해 위험 감소시켜 나감.

- 이력추적시스템, 소비자 협동조합 22/31
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식품안전성 확보의 제 수단

위험분석(Risk Analysis) 방식

- 식품(섭취)의 위험을 합리적으로 경감시켜 나가는 일련의 과정

- 과학적 분석에 근거한 정책, 위험 정보교환 포함, 식품 안전관리의 주요수단

기업차원의 안전관리：HACCP, ISO9000 시리즈 ? 생산 공정상의 위험감소

예방원칙：사전예방이 매우 중요

이력추적 시스템

- 식품흐름의 추적 및 소급에 의해 가축질병과 식품사고의 신속파악, 

소비자 스스로 안전성 확인하여 안심감 확보, 소비자가 위험관리에 참여

위기관리 시스템(Crisis Management) : 긴급사태에 대비한 매뉴얼 작성 및 비치,

교육 훈련, 정부의 비상기구 가동 시스템

법령준수(Compliance) : 기업의 내부강령 준수를 통해 안전성 관리
23/31

위험분석 3요소의 상호관계

위험관리위험평가

(과학적 측면)
독립 평가기관 : 과학자그룹

- 가축질병 및 식품사고 발생시

과학자그룹이 독립적으로 신속하게

원인규명

- 위험평가 결과에 따라 지자체와

협조하여 사고의 수습 및 확산방지,

재건 프로그램 가동

위험 정보교환

- 정보공개, 소비자와의 대화 및

교류 통해 위험 경감

(정책적 측면)
보건복지가족부, 농림수산식품부

(홍보적 측면)
중앙정부, 지자체, 소비자

24/31
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식품안전성의 시스템적 관리

포괄적 식품안전 법률 제정 : 예-식품안전기본법, 위험분석 방식 도입

독립된 안전성 평가기관 신설 : 예-식품안전성평가원

- 사고발생시 전문가의 과학적인 지식에 따라 대책 수립

분산된 식품 관장부처의 일원화

주요 가축질병 및 식품사고에 대응한 위기관리 : 재난관리 수준 예방

식품기업의 자체 감시시스템 강화 : 가공업체, 유통업체. 수입업체

소비자정책 체계화 : 소비자교육, 대화, 위험 정보교환
25/31

위험 정보교환

◆ 위험 정보교환의 목표

- 정보공개와 소비자대화를 통해, 소비자 스스로 위험의 내용과 수준을 인식하고

대비하게 함으로써, 안전성의 위험을 경감시켜 나감

◆ 위험 정보교환의 추진방식

- 식품안전성의 전문적 정보→소비자가 잘 이해할 수 있게 전달→매스미디어 보도자료

위험 정보교환 전문가와 협의(용어-쓰레기만두, 기생충알 김치, 미친소 병)→수시로

소비자와 대화하여 의견수렴

- 소비자교육(주부, 학생의 식생활·안전성 교육), 알기 쉬운 매뉴얼·홍보자료

- 소비자들의 정보부족(Information vacuum)→불확실한 상황, 의혹 확대재생산→극단
적

소비행동→소비침체, 경제 악영향

◆ 위험 정보교환의 효과

- 안전성 문제를 소비자와 함께 논의→많은 소비자가 스스로 위험에 대비

- 대화과정에서 소비자의 다양한 의견과 아이디어를 수렴하여 정책에 반영

- ‘위험이 없는 식품은 없다’, ‘식품의 위험이 제로가 되기는 매우 어렵다’→항상 경각심
26/31
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◆ 식품산업의 발전방향과 과제

식품산업의 발전방향

- 농업정책, 식품정책, 소비자 정책의 조화와 연계→농업과의 연계 강화

→부가가치 창출

- 지역별 특색 식품 클러스터 조성→지역 거점 기술지원센터→지역 브랜드화

→농협 판매장

- 식품 및 원료의 안전성 강화→국제적 안전성 기준 적용→안전성 경쟁력 제고

- 소비자정책의 체계화→소비자신뢰 확보→LOHAS 소비자 겨냥

- 위험 정보교환 기능 강화→소비자와 쌍방향 대화·교류→소비자의 심리적

安心感 확보←전문가 양성

27/31

종합
경쟁력

가격 • 양

가격경쟁력

?비용절감

?품종개량

안전성

영 양건강

동물복지 맛 • 품질

안전경쟁력

• 이력추적시스

템

• 그린마케팅

품질경쟁력

?사육방식

?사료개발

축산물의 경쟁력 구성 개념도

28/31자료 : 中嶋康博, 食の安全と安心の經濟學, コ-プ出版, 2004. p.176. 을 응용.
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우수 식품브랜드의 조건

Lifestyles of Health
and Sustainability

LOHAS 소비자

건강, 윤리경영, 사회정의, 
환경 및 자연자원 보전 중시

지역특성 활용, 경영자의 프로정신, 
개성중시, 안전성, 소비자 서비스

시장차별화

우수 식품브랜드

29/31
자료 : 佐々木市夫,  和牛産業の競爭力向上のための地域ブランド,  강원대 특강자료,  2007. 11. 

안전성 확보

소비자교류

품질?기술향상
조직화

소비자교류,

HACCP, 이력제,

인증, 그린마케팅

부가가치 향상,
차별성 강화

소비자교류와 안전성관리

30/31
자료 : 堀田和彦, 食の安心·安全の經營戰略, 農林統計協會, 2005. p.168. 을 응용.
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식품산업의 과제

- 대규모 독과점 식품기업과 소규모 지역연고 식품업체의 공존

→영역 및 역할분담

- 식품가공 및 유통분야에 첨단과학 접목

→나노기술, RFID 물류, 생물공학, 문화

- 건강 기능성 식품의 개발→새로운 시장 창출(고령화, 대체의학 재료)

- 해외시장 개척→ 식품수출(김치, 삼계탕), 식문화 전파(韓食) 

- 그린투어리즘과 연계→ 지역연고 식품산업의 진흥

31/31

E-mail :  bolee@kangwon.ac.kr

경청해 주셔서 감사합니다.
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韓国の農業と食品産業の動向および課題

- 李炳旿(韓国 江原大学 教授)
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 基 調 報 告  3 .

韓国農業与食品産業的動向及課題

- 李炳旿(韓国 江原大学 教授)
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韩国农业与食品产业动向与课题

2008. 5. 22

江原大学校 农业资源经济学科

李炳旿 教授

第二回东亚农业论坛

目录

◆ 农业与食品产业的联系

◆ 农业的2，3产业化事例

◆ 通过食品产业的农业振兴，区域激活事例

◆ 确保食品安全性

◆ 食品产业的发展方向与课题
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◆ 农业与食品产业的联系

为什么现在谈食品产业？

- 韩国农业的真面目：规模扩大局限，高龄化，开放化，主力产业大米的停滞

- 需要附价值提高 :克服韩国农业的Dilemma，摸索新的道路之际

条件已成熟

- 收入水平提高 : 汽车普及，公路网络发达改善了远距离的接近

- 消费者需求多样化 : 有个性的消费形态，差别化食品受欢迎

- 外餐及调理食品市场的快速成长 : 饮食材料的前处理和筹备需要与农业协作

- 农村地区观光需要增大 : 住宿型绿色旅游风土扩散→嗜好区域食品

- 重视慢食，地方食品趋势 : 从新重视风土食品，传统饮食

- 电子商务的发达 : 小规模加工食品的销售市场出现新的机会，间隙市场

- 政府对食品产业集群的扶持 : 与区域农业连接的食品产业

- 相关组织的健全 : 农林水产食品部 (食品产业本部，食品产业组，食品振兴组，消费安

全组）

- 有关法律的健全 : 食品振兴法，农业农村及食品产业基本法

1/31

韩国农业的现地址

制约因素
- DDA, FTA, 农产品市场开放扩大

- 对农业的依赖度高(农业外收入比重小）

- 小规模，生产性低潮，高龄化

机会因素
- UR以后完善农业基础设施 (RPC, LPC, APC)

- 消费者对食品安全的关心高招

- 消费者嗜好多元化，监督：健康，安全性，wellbing， 伦理

指向目标
- 增大附价值 : 联系食品产业

- 强化农食品的安全性 : 亲环境农业，履历追溯系统

- 增大农业外收入 : 绿色旅游，直接支付制度

- 市场差别化 : 品牌化， 认证，表示制度

- 亲消费者营销 : 与消费者交流 2/31
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? 分 1990

(UR 以前)

2000

(UR 以后)

2006

(最近)

水稻栽培面? （千ha) 1,244 1,072 955

大米/? ? 粗收入(%) 48.2 41.6 27.7

? ? 人口/全 ? 人口(%) 15.5 8.6 6.8

65? 以上? ? 人口比重(%) 11.5 21.7 30.8

? ? ? ? ? 比重(%) 59.6 65.2 63.1

每一? ? 收入(千 ? ? ） 11,026 23,072 32,303

? ? 外收入 /? ? 收入(%) 43.2 52.8 62.6

每一? ? ? ? (千 ? ? ） 4,732 20,207 28,161

? ? 交易? 件(%) 113.7 100.0 89.3

? ? 收入/城市市民收入(%) 97.4 80.5 78.2

粮食自? 率(%) 43.1 29.7 28.0

牛肉自? 率(%) 52.5 52.8 47.9

UR 前后韩国农业变化指标 1

资料：农林部，农林业主要统计，各年度 3/31

? 分 1990

(UR 以前)

2000

(UR 以后)

2006

(最近)

人均 GDP(美元) 6,151 10,888 18,373

人均每年大米消? 量(kg) 119.6 93.6 78.7

人均每年肉? 消? 量(kg) 19.9 31.9 73.5

人均每年牛? 消? 量 (kg) 42.8 59.2 63.6

人均每年果? ? 消? 量(kg) 41.8 58.4 62.2

? 林水? 品出口? (百万美元) 2,920 3,036 3,395

? 林水? 品? 口? (百万美元) 5,789 9,861 16,101

? 中? ? 林水? 品出口? (百万美元) 13 118 260

? 中? ? 林水? 品? 口? (百万美元) 418 1,405 2,199

? 日本? 林水? 品出口? (百万美元) 1,913 (1992年) 720 651

? 日本? 林水? 品? 口? (百万美元) 160 (1992年) 218 213

4/31

UR 前后韩国农业变化指标 2

资料：农林部，农林业主要统计，各年度
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市场规模
- 食品产业(食品制造+外餐) : 生产额100兆韩圆, 从业人员 163万人 (2006年), 持续增长

· 农林渔业：生产额外负担2兆韩圆，从业人员179万人 (2006年), WTO 以后开始停滞

食品制造业现状
- 全体制造业销售额当中所占比重为6%

- 食品制造业8,495个(5人以上)当中，从业人员不满,50人的92%, 销售额不满10亿韩圆的56%

- 销售额：肉类加工(13%), 奶加工(12%), 粮食加工(10%), 酒精饮料(8%), 面包饼干(8%)

· 用国产原料比重高的传统食品（酱类，泡菜，淹类）企业的规模零碎

外餐
- 销售额 51兆韩圆，创造就业145万人，销售额’1998-2006年之间增长8.1%

- 饮食材料供给市场快速成长

大型流通企业快速成长
- 大型超市382个，销售额29兆韩圆(2007年)

- 自家商标(PB) 产品比重扩大

资料：李相晚，新政府的食品政策推进方向, 食品产业反战政策方向及其课题，
韩国农村经济研究院。2008.5.14.

食品产业结构与特征

5/31

食品产业行政机构改编及法律制定

行政机构改编
- 农林部→农林水产食品部(食品产业本部，食品产业组，食品振兴组，消费安全组)

· 韩国农村经济研究院新设立食品政策研究中心

法律制（改）定
-制定食品产业振兴法（2007年11月)

· 树立食品产业振兴基本计划，设立食品产业振兴审议会

· 培育食品专业人才，促进技术开发，调查食品统计，扩大国外交流合作，激活食品产业

· 培育任命食品名人，强化食品产业专业咨询，激活与农产品生产者的合作交流

· 制定正确饮食生活指南，开发普及利用国产农产品和传统食品的标准菜单，指导儿童的正确饮食习惯

· 制定食品质量规格标准，传统食品和有机食品的质量认证，韩食的全球化

- 改定农业农村及食品产业基本法(2007年10月)

· 稳定供给质量优秀的食品，系统地培育相关农业前后方产业

· 把国家和地方政府的农业农村实施政策扩大到食品产业

· 树立农业农村及食品产业发展计划，5年单位设定主要食品的适度自给目标

· 对应统一，树立农业农村及食品产业政策，强化国际合作

6/31



- 143 -

食品产业存在问题与政府扶持政策

食品产业存在问题

- 规模零碎 : 饮食业平均从业人员数2.65人, 饮料食品制造业平均规模为 22人

- 食品产业基础设施脆弱 : 统计信息系统及R&D投资不足，咨询市场未活性化

- 食品产业与农业的连接脆弱 : 国产原料价格质量竞争力薄弱

- 综合的系统的食品产业扶持政策未具备

政府的食品产业扶持政策

- 融合，复合农渔业和食品产业→实现高附价值

· 传统食品，发酵食品（泡菜，酱类）的新产品开发，质量改善

- 构筑食品产业集群 : 国家食品产业集群，区域特色食品集群

· 激活农户的小规模食品制造销售

- 外餐产业的经营高效→扩大原料农产品销售

· 农协直接给饮食业提供饮食材料

- 韩食全球化→出口，创造附价值

· 开发标准化菜单，采用国外韩食店认证制度 7/31

◆ 农业的 2·3产业化事例

农业的2·3产业化类型

农业的2次产业化

- 粗加工 : 食品(辣椒面), 非食品(麻)

- 精加工: 食品, 医药品原料, 非食品

农业的3次产业化

- 销售 : 直销场, 交货给流通企业, 电子商务

- 出口 : 农产品出口(彩椒), 加工食品出口(泡菜)

- 观光 : 农村观光(绿色观光, 体验农业, 城乡交流, 地区节)

8/31



- 144 -

女性农民食品加工销售事例

女性农民队伍的共同事业 (咸安)

- 小规模农民传统食品加工事业 : 队伍会员5名, 生产豆黄, 酱, 酱油, 5分? ? ? , 快豆原 等

7品种21类

- 品牌化, 开发包装, 开发礼物用箱子 : 年销售额达3亿5千万元

- 消费者体验教育场 : 栽培大豆650平, 年50次 2,000名城市消费者参观及体验教育

开发新品牌及质量管理

- 土我们 : 意味我们的土地, 我们的味道

· 利用最高质量100%国产大豆以传统方式制作的酱

- 开发快豆原品牌 : 用不加热的? ? ? 强化生理活性物质的制品, 5分? ? ? 里添加大蒜开发了

快豆原品牌

- 质量管理: 获得ISO 9001, KSA 9001质量认证, 做彻底的质量管理

9/31资料 : 农村振兴厅, 寻找农村女性活事业

企业名 特征 主要品种

巨济 WELL农产

-直销(网上·电话订货, 访问农场)

-桑黄磨菇效能糖果, 香皂

-会员制体验农场

桑黄磨菇

金堤 农产贸易(株) -日本出口

-食品安全性 彻底管理 : 生产履 ?制 , ISO

9001

彩椒

宝城 绿茶营农组合法人 -绿茶罐饮料, 美容香皂, 面摩纸, 卫生巾,

绿茶米, 绿茶丸, 绿茶鸡, 鸡蛋

绿茶

咸平 GamNaRu -红柿 冰淇淋, 红柿醋, 柿子汁,柿子叶茶, 果冻

柿子

柿子

晋州 长生桔梗 -糖果, 化妆品, 饮料, 医药品原料

-结合农业+加工+医学+尖端产业

桔梗

结合加工, 销售, 观光事例1

10/31
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企业名 特征 主要品种

抱川 HerbIsland -Herb工房 : 加工品(Herb茶, Herb咖啡, 油等)

-农村观光 : 展销场, 体验, aroma治疗

Herb

军威 韩国RiceTech -糙米, 锅巴, 多样加工米 米

陕川 农协联合事业团 -洗涤草梅, 冰草梅, 奶油草梅 草梅

永同 WineKorea

农业会社法人

- ChateauMani Wine, 葡萄汁, 无酒精香香槟

-消费者交流 : 观光葡萄酒厂

Wine

利川 Dodram养猪组合 -企业型 系列型 协同组合

-种畜, 饲料, 饲养, 屠杀厂, 加工, 流通

养猪

结合加工, 销售, 观光事例2

资料 : 农村信息文化中心, 农资天下之大财, 2005. 12. 
农村信息文化中心, 鴻? 院苹果树开满万元纸币, 2006. 6.
农村信息文化中心, 农业经营咨询 2, 2008. 1. 
农村振兴厅, 农业经营事业成功条件 1, 2007. 6.          11/31

区分 销售额比重
(%)

加工厂
(所)

泡菜 24.3% 11

饮料 18.8 8

辣椒面 14.7 13

茶 类 4.3

食用油脂 4.3

酱类 4.2 7

健康食品 3.8

其他 25.6 穀粉加工 12
調味食品 9

合计 100.0 104

农协组织的食品加工·流通现况

农协中央会的NH食品设立
-出台于2008年1月

- 支援地区农协加工厂的市场功能

· 宣传, 品牌管理, 新商品开发, 销售管理

· 各区域运行统合物流系统→节减费用, 时间

· 经营优秀质量商品 : 高品质, HACCP, ISO认证

· 掌握大规模流通企业的消费市场

地区农协加工事业的问题
- 规模零碎

- 市场能力脆弱

- 多数为粗加工品

- 品种少, 重复品种多

- 缺乏专业人员

- 多数为赤字事业

地区农协加工工厂现况

12/31
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◆ 通过食品产业振兴农业·激活地区事例

政府的相关实策

国家食品集群

- 推进R&D, 生产, 流通, 出口

· 以国内外食品企业, 研究所, 研究部门等机构组成食品专门集群

· 构成民管共同’国家食品集群事业团’

- 全北: 组成顺昌辣椒酱, 高昌覆盆子, 任实奶酪, 全州拌饭等

- 连接各地区地区分散食品企业, 添加研究开发功能→高度化

特产食品集群

- 组成1市群1特产食品集群140个目标

培育传统·发酵食品

- 辣椒酱, 酱, 酱油, 泡菜, , 天日盐, ?

- 生理活化, 预防疫病, 追究健康功能的科学性

- 针对世界市场→开发新商品, 支援质量改善 13/31

各部门相关事业事例

农林水产食品部

- 地区农业集群事业 : 传统韩果(抱川), 绿茶(宝城), 人参(丰基), 柑桔(济州)

- 新活力事业 : 绿茶(河东), 覆盆子(高昌)

- 培育地区特化品目事业

- 培育乡土产业事业 : 功能食品(南原), 竹功能加工食品(河东), 

西瓜加工(金堤), 大蒜加工(南海), 枸杞子传统食品(珍岛), 香瓜籽加工制品(星州)

农村振兴厅

- 寻找农村女性活事业

行政安全部

- 培养乡土产业示范事业 : 例) 土豆醋(太白), ? 藕酱(务安)

企划财政部

- 地区特化产业特区 : 例) 自然健康食品产业化特区(咸阳)

知识经济部

- 地区革新特征化事业 : 例) 培养人参·药草生物地区革新集群事业(忠南·中部地区)

中小企业厅

- 指定地区乡土产业지 : 例) 奶酪(任实), 柿饼(尚州), 包子(杨口), 葱头酱类(昌宁) 
14/31
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培育乡土饮食产业

乡土饮食的强点
- 发展与农业相关竞争力食品产业的潜力之大

· 以地区农产品为原料消费, 创造就业, 联系农村观光活化地区经济

- 与古老地区传统相结合, 消费者的口味和认知度高

- 利用地区固有的材料, 调理方式, 因此对开放时代的影响少

乡土饮食的弱点
- 规模小, 体系不健全.

- 调理法及制作方式由口傳, 因此没有形成标准化

- 多由外地或国外收购原副材料

乡土饮食的向往目标
- 消费者希望乡土饮食是利用当地材料以当地传统方式制作与当地文化相结合的真品·名品

- 在此基础上, 坚守地区特色, 培育标准化成为当地的第一商品

15/31

资料 : 乡土饮食产业的培育方案, 韩国农村经济研究院, 2007. 11.

淳昌酱类产业集群事例

结构

- 管辖内75个企业的’06年销售额为2,700亿韩圆(包括出口额70亿韩圆)

· 生产辣椒酱，大酱，酱油，包饭酱

· 传统方式64个(销售额240亿), 工厂制11个(1,760亿)

· 国内酱类市场的38.5%, 全国酱类企业的14.7%

- 区域经济所占比重

· 区域总生产的52.6%

· 创造就业630人，游客262万人

特征

- 拥有自己研究机能 : 酱类研究事业所

- 体验传统方式制造基地：传统辣椒酱民俗村

- 酱类制造企业和农户合同栽培：合同栽培事业团

· 辣椒，大豆，粘米，大麦，梅实

16/31资料：金虎 外，食品产业集群构成方向，农林部、檀国大学校，2007. 12. 
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河东绿茶新活力事业事例

结构

- 2007年生产2,604吨(高级茶417吨，茶袋2,187吨) 

· 1,917农户栽培853ha

· 全国绿茶栽培面积的23%, 全国绿茶农户数的39%

成果

- 贡献于创造就业，农业外收入增加

· 年间采叶投入人员为86,244人，工价总额为35亿韩圆

- 中心地花开面人口增加 : ’05年3,590人→’06年3,775人

推进体系

- 河东郡：树立统筹计划，实行计划

- 河东绿茶研究所：研究绿茶机能，构筑产学官研网络

- 绿茶发展协议会(河东绿茶营农组合法人) : 经营绿茶共同加工厂

- 设立区域革新领导教育，河东绿茶最高经营者课程：进行农户及制造业者技术教育

17/31
资料：朴俊植，李其圆，新活力事业的有效推进方案和评价，成果测定指标开发。

农林部、韩国农村经济研究院，2007. 12. 

高敞覆盆子集群产业事例

结构

- 2006年6月被指定为覆盆子产业特区→发展成产业集群

- 构筑区域革新体系

· 育种高品质覆盆子，提高生产技术，加工产品多样化，确立区域品牌，扶持前后方连接事业

成果

- 合编：生产法人7个→1个，收购企业8个→1个，酒类加工企业(9개)和饮料加工企业(14개)促进

合编为共同法人

- 生产、加工销售额：’04年205亿韩圆→’06年375亿韩圆

- 农户粗收入增加 : ’04年198亿韩圆→’06年292亿韩圆

- 登记地理表示制度(’07年)

推进体系

- 郡地区特色产业支援事业所：生产，加工，流通，宣传，营造景观，招引投资

- 农业技术中心覆盆子试验场：研究覆盆子wine，生产技术，质量管理系统

- 有关单位：高敞覆盆子世界名画研究会，覆盆子生产组合，覆盆子酒生产团体协议会

18/31
资料：朴俊植，李其圆，新活力事业的有效推进方案和评价，成果测定指标开发。

农林部、韩国农村经济研究院，2007. 12. 
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山清亲环境韩方药草产业事例

结构
- 有关单位作用分工

· 韩药材生产及一次加工：药草栽培农户，药草品种别作物班，药草研究会

· 研究、技术指导：区域合作团，特别咨询团，协作大学，生药机能性食品研究所

· 确保资金来源和流通网络：山清农协，山林组合，药草组合

· 产品生产、销售：共同汤制院，韩方制药厂，生药机能性食品企业

· 宣传、营销：区域舆论社，药草庆典委员会，农业经营会

· 教育、苗木普及：山清

主要成果
- 产业结构从第一产业扩展到第二，第三产业

· 生产设施扩大：’04年 579户, 500ha, 生产500吨→’07年 1,500户, 1,200ha, 生产1,500吨

· 药草销售额：’04年 50亿韩圆→’06年 100亿韩圆

- 构筑传统韩方休养观光地：智異山韩方药草庆典，韩医学博物馆

· 外部游客：’04年 60万人→’06年 100万人

- 人才培育

· 马山大学设立药材开发学科(05年2月), 山清高等学校设立韩药资源学科(05年11月)

19/31资料：李桐弼 外，为新活力区域支援项目评价等，农林部、韩国农村经济研究院，2007. 12. 

◆ 确保食品安全

食品安全的意义
- 由来于食品的危害(hazard)和危险(risk)对人体或精神上的影响程
度

食品的特征
由时间和贮藏环境容易变质，腐蚀

- 加热，加工，包装(Canning), Cold Chain, 流通期限

很多人为生存一天应摄取几次食品

- 粮食问题 : 影响范围广，对消费者或政府的心理压力大

国内区域之间或国家之间交易活跃

- 需要国内法（食品卫生法等），国际规约（Codex, SPS等）

生产者与消费者之间的安全性信息不对称

- 在缓和限制和开放经济(Open Economy)的条件下也需要政府干预

任何食品超过限度摄取，有可能影响健康

- 食品指南，饮食生活指南，营养政策等很重要
20/31



- 150 -

食品安全性构成要素

危害(hazard)
- 存在于食品（或饲料）中，有可能对健康引起坏影响的，可能引发生物的化

学的物理的作用的食品状态

危险(risk)
- 摄取食品时某些危害实际对健康引起坏影响的概率或其程度

安全(Safety) : 身体

- 为减少危害和危险的具体措施或系统

安心(Confidence) : 精神

- 消费者对食品安全信赖的心理环境

21/31

食品安全性特征

管理领域广泛

- 原料生产→GAP, 加工→HACCP, 流通消费→履历追溯系统，国外 →检验

事故发生时导致严重的经济损失和精神不安

- 口蹄疫， BSE(狂牛病), AI(禽流感), 食中毒 ←急速扩散

安心不差于安全重要

- 信赖关系脆弱时安全并不能肯定保障安心

- 此时需要必要支出以上的社会费用(Social Cost)

危险信息交换(Risk Communication)的作用非常重要

- 正直的政府，宣传

- 消费者监督，提出问题，通过沟通减少危险

- 履历追溯系统，消费者协同组织
22/31
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确保食品安全的手段

分析危险(Risk Analysis)方式

- 合理减少食品（摄取）危险的过程

- 根据科学分析的政策，包括文献信息交换，是食品安全管理的主要手段

企业角度安全管理：HACCP, ISO9000 系列 – 生产工序的危险减少

原则是预防：事先预防非常重要

履历追溯系统

- 通过食品流程的追溯及溯及迅速掌握畜禽疫病和食品事故，消费者自行确认安全性获得安
心感，消费者参与危险管理

危机管理系统(Crisis Management) : 对应紧急状态准备说明书备置，进行教育训

练，政府的非常机构启动系统

法律遵守(Compliance) : 通过遵守企业内部纲领管理安全性

23/31

危险分析3要素的相互关系

危险管理危险评估

(科学角度)
独立评估机构 : 科学家小组

- 畜禽疾病及食品事故发生时科学家小

组独立迅速地查明原因

- 根据危险评估结果协助于地方政府

处理事故及防止扩散，启动从建程序

危险信息交换

- 星系公开，通过与消费者沟通及

交流减轻危险

(政策角度）
保健福利家族部，农林水产食品部

(宣传角度)
国家，地方政府，消费者

24/31
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食品安全的系统管理

制定包括性食品安全法律 : 例-食品安全基本法，引入危险分析方式

设立独立的安全性评估机构 : 例-食品安全性评估院

- 事故发生时根据专家的科学知识树立对策

分散的食品主观部门的一元化

对应主要畜禽疾病的危机管理 : 灾难管理水平的预防

强化食品企业的自行监视系统 : 加工企业，流通企业，进口企业

消费者政策的体系化 : 消费者教育，危险信息交换
25/31

危险信息交换

◆ 危险信息交换目标

- 通过信息公开和消费者沟通，消费者自行对应危险，减轻安全性危险

◆ 危险信息交换的推进方式

- 食品安全性的专业信息→给消费者→舆论报道资料

与危险信息交换专家咨询（正确利用专业用语等）→随时

与消费者沟通收集意见

- 消费者教育（主妇，学生饮食生活及安全性教育），易懂的手册，宣传资料

- 消费者信息缺乏(Information vacuum)→不确实的状况，疑惑扩大再生产→极端的消费
行动→消费停滞，对经济恶影响

◆ 危险信息交换的效果

- 与消费者共同讨论安全问题→很多消费者自行对应危险

- 沟通过程中可以收集多样的消费者意见反映到政策

- ‘没有无危险的食品’, ‘食品危险很难成为零’→始终不方警惕心

26/31
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◆ 食品产业的发展方向与课题

食品产业的发展方向

- 农业政策，食品政策，消费者政策的和谐与连接→加强与农业的联系

→创造附价值

- 构筑区域别特色食品集群→区域技术支援中心→区域品牌化 →农协卖场

- 强化食品及原料的安全性→适用国际安全标准→提高安全性竞争力

- 消费者政策的体系化→确保消费者信赖→LOHAS瞄准消费者

- 加强危险信息交换机能→与消费者双向沟通交流→确保消费者心理上安心感

←培养专家

27/31

综合
竞争力

价格?量

价格竞争力

? 节减费用

? 改良品种

安全性

营养健康

动物福利 味道?品质

安全竞争力

? 履历追溯系统

? 绿色营销

品质竞争力

? 饲养方式

? 开发饲料

畜产品竞争力结构概念图

28/31资料：应用《中嶋康博, 食の安全と安心の經濟學, コ-プ出版, 2004. 
p.176》
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优秀食品牌的条件

Lifestyles of Health
and Sustainability

LOHAS 消费者

重视健康, 伦理经营, 社会定义, 
环境及保护自然资源

应用区域特性, 经营者的专业精神, 
重视个性, 安全性, 消费者服务

市场差别化

优秀食品品牌

29/31
资料 : 佐々木市夫,  和牛産業の競爭力向上のための地域ブランド,  江原大特讲资料，2007. 11. 

确保安全性

消费者沟
通

提高质量、技术
组织化

消费者共同,

HACCP, 履历制,

认证, 绿色营销

提高附价值，
强化差别性

消费者沟通与安全性管理

30/31
资料 : 应用《堀田和彦, 食の安心·安全の經營戰略, 農林統計協會, 2005. p.168.》
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食品产业课题

- 大规模垄断食品企业和小规模区域食品企业共存

→分工领域及角色

- 食品加工，流通领域结合高新技术

→Nano技术，RFID物流，生物工程，文化

- 开发保健食品→开拓新市场(高龄化，代替医学材料)

- 开拓国外市场→ 出口食品(泡菜，参鸡汤), 传播饮食文化(韩食) 

- 联系绿色旅游→ 振兴区域特色食品产业

31/31

E-mail :  bolee@kangwon.ac.kr

谢谢大家！！
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