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1. 머리말

2006년 10월부터 30개월령 이하 뼈 없는 미국산 쇠고기에 한하여 수입이 재

개됨. 2007년 5월 국제수역사무국(OIE)이 미국을 광우병 통제 가능국가로 판

결함. 이후 미국은 자국산 쇠고기의 수입제한 조건 개정을 요구함.

2008년 4월 18일 미국산 쇠고기 수입 위생조건 개정협의결과 미국산 쇠고기

의 단계적 수입확대에 합의함. 따라서 소갈비를 포함한 미국산 쇠고기가 수입

될 경우 최근의 한우 사육두수 증가세와 맞물려 쇠고기 공급증가가 예상됨.

따라서 한우 가격 하락이 전망되며, 또한 대체관계에 있는 돼지고기와 닭고기

도 영향을 받을 것으로 예상됨. 이에 대해 미국산 쇠고기 수입확대에 따른 파

급영향을 분석하여 대응방안을 모색할 필요가 있음.

2. 미국산 쇠고기 수입 재개 논의와 가격 추세

□ 미국산 쇠고기 수입 중단과 재개 수차례 반복

2003년 12월 미국에서 광우병 발병이 확인되면서 미국산 쇠고기 수입이 전면 

중단됨. 이후 2006년 10월 수입이 재개되었으나 뼛조각 검출 등으로 미국산 

쇠고기의 국내반입은 2007년 4월부터 시작됨.

2007년 8월 미국산 쇠고기에서 특정위험물질(SRM)인 척추뼈가 발견되어 검역

중단과 재개를 반복한 이후 10월에 등뼈(SRM) 발견으로 다시 검역이 중단됨.

2008년 4월 11일 미국산 쇠고기 수입위생조건 2차 협상이 재개된 이후 동월 

18일 미국산 쇠고기 단계적 수입 확대안에 합의함.
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일   자 내          용

03. 12 미국 광우병 발생

03. 12. 27 미국산 쇠고기 수입 금지조치

05. 2 미 쇠고기 수입재개 가능성 검토

05. 6. 10 미국 B S E  양성축 재발생

05. 12. 15 미국산 쇠고기 수입재개 협상 착수 공식발언

06. 6. 7 미국측 수출작업장 준비사항 미흡으로 수입재개 연기

06. 10 미국산 쇠고기 수입재개 허용

06. 11. 24 미국산 쇠고기에서 뼛조각 검출 및 반송조치

06. 12. 1 2차 수입분에서 뼛조각 검출로 반송

06. 12. 6 3차 수입분에서 뼛조각 및 다이옥신 검출

07. 3. 8 뼛조각이 발견된 상자만 반송키로 검역조건 완화

07. 4. 27 미국산 쇠고기 국내유통 개시

07. 5. 26 국제수역사무국(O IE ), 미국산 쇠고기에 대해 광우병 통제등급 확정

07. 7. 29 미국산 쇠고기에서 척추뼈(특정 위험물질) 발견

07. 8. 1 미국산 쇠고기 검역 중단

07. 8. 27 검역 재개

07. 10. 5 미국산 쇠고기에서 등뼈(특정 위험물질) 발견으로 검역중단

08. 4. 11 미국산 쇠고기 수입위생조건 2차 협상 개시

08. 4. 18 미국산 쇠고기 단계적 수입확대 합의

표 1.  미국산 쇠고기 수입재개 일지

□ 미국산 쇠고기 수입재개에 따라 5차례 가격 하락 현상 발생

2003년 말 미국에서 광우병 발생 이후 촉발된 쇠고기의 수요위축으로 산지 한우 가

격이 하락하였으나,  2004년 6월 이후 수요 회복으로 산지가격은 높은 수준을 유지함.

2006년 1월부터 시작된 미국산 쇠고기 수입재개 논의로 산지가격은 약세를 

보였으며, 2008년 1월 쇠고기 수입조건 개정논의로 수소를 중심으로 가격 하

락세를 보임.
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그림 1.  2003년 이후 한우 산지가격 변화

주 : 2008년 4월은 1~20일까지의 평균가격임.
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미국산 쇠고기의 수입재개 논의가 공식 발표된 2005년 12월 이후 5차례에 걸

쳐 가격이 하락함.

기  간 원 인

1차 05. 12～06. 2 미국과 쇠고기 수입 재개 협상 발표

2차 06. 5～06. 7 수입재개 시점 6월로 발표됨 (이후 광우병 의심축 발생으로 연기됨)

3차 06. 9～06. 12 미국산 쇠고기 수입재개 (뼛조각 문제로 전량 반송 및 다이옥신 검출)

4차 07. 3～07. 5 한미 FT A  타결 및 미국산 쇠고기 수입재개 통관

5차 08. 1～08. 4 한미 FTA 비준 조건으로 미국산 쇠고기 수입제한조건 개정요구

표 2.  미국산 쇠고기 수입재개에 따른 가격 하락 
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그림 2.  한우 암, 수소 가격 변화 추세

3. 미국산 쇠고기 수입 중단 이후 국내 한육우 수급 및 가격 동향

3.1. 수급동향

□ 미국산 쇠고기 수입 금지 후 쇠고기 생산량 증가, 소비량 감소 

2003년 말 미국산 쇠고기 수입이 금지되어 한우 산지가격이 높게 유지되면서 

사육두수 증가세가 계속되었으며, 이에 따라 쇠고기 생산량도 매년 증가함. 

2003년 12월 미국산 쇠고기 수입금지 이후 수입량 감소로 1인당 쇠고기 소비
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량은 2003년 8.1kg에서 2004～2006년까지 6.8kg으로 감소함. 이후 2007년 

7.5kg으로 소폭 증가함.

2003 2004 2005 2006 2007

공급

전년이월 55.0 99.9 49.9 28.0 35.0

생산 141.6 144.9 152.4 158.0 171.6

수입 293.6 132.9 142.6 179.4 203.0

계 490.2 377.6 344.9 365.5 409.6

수요

국산소비량 141.6 144.9 152.4 158.0 171.6

수입소비량 248.6 182.9 164.4 172.3 194.2

차년이월 99.9 49.9 28.0 35.0 43.9

계 490.2 377.6 344.9 365.3 409.6

총소비량 390.2 327.8 316.9 330.5 365.8

자급률(% ) 36.3 44.2 48.1 47.2 46.9

1인당소비량(kg) 8.1 6.8 6.7 6.8 7.5

표 3.  쇠고기 수급동향
단위: 천 톤

3.2. 가격 동향

□ 암소․암송아지 가격 회복 더뎌

암소 및 암송아지 가격은 일단 하락하면 회복이 더디지만, 수소 및 수송아지 

가격은 상대적으로 회복이 빠름.

2007년 10월 검역 중단으로 한우 산지가격은 소폭의 상승세를 보였으나, 

2008년 1월 이후 미국산 쇠고기 수입확대 협상논의가 시작되면서 수소 가격

은 하락세를 나타냄. 
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그림 3.  한우 산지가격 변화
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그림 4.  한우 송아지 산지가격 변화

□ 가격 하락 국면에서 고급육과 저급육 간 가격차 확대

가격 하락국면에서는 고급육과 저급육 사이의 가격차가 크게 벌어지는 현상

이 발생하고 있음.

10,000
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1등급

2등급

3등급

그림 5.  등급별 소 도체 도매시장 경락가격

○ 미국산 쇠고기가 수입 금지되었던 2004년 1++등급과 1+등급의 가격 차이는 

549원이었으며, 각 등급별 가격 격차는 저등급으로 갈수록 더 벌어지는 현상

을 보였음.

○ 미국산 쇠고기가 수입 재개된 2007년에는 1++등급과 1+등급의 가격 차이는 

2,293원으로 1+등급과 1등급 차이인 1,393원보다 더 큰 값을 보였으며, 저등

급으로 갈수록 가격 차이가 좁혀지는 현상을 보임.
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1++∼1+ 1+∼1등급 1등급∼2등급 2등급∼3등급

2004 549 1,035 1,328 1,622

2005 1,267 904  1,075 1,084

2006 2,281 1,436 1,865 2,541

2007      2,293 1,393 1,360 1,206 

표 4 등급별 가격 격차

자료: 축산물 등급판정소.

□ 한우 쇠고기와 호주산 쇠고기 간 가격차 1.6～1.9배

2008년 4월 평균 쇠고기 등심 소비자 가격(500g)은 한우 1등급 31,929원, 호

주산 냉장 18,980원(호주산 대비 1.7 : 1), 갈비(500g) 가격은 한우 1등급 

33,959원, 3등급 23,973원, 호주 냉장 10,723원(호주산 대비 3.2 : 2.2 : 1)임. 호

주산 냉장 쇠고기와 한우 쇠고기 간 소비자 가격차는 1.7~2.2배 정도에 불과함.

4. 미국산 쇠고기 수입확대가 축산물 수급에 미치는 영향

4.1. 시나리오의 구성

□ 2008년 쇠고기 수입량 전년과 동일한 20만 3천톤을 기준치로 설정

기준치(baseline) 설정은 2008년 쇠고기 수입량을 2007년 수입량과 동일한 20

만 3천톤으로 상정하였으며, 2008년 2/4분기에 소갈비를 포함한 미국산 쇠고

기 수입이 확대되는 것으로 가정하였음. 

□ 미국산 쇠고기 수입량이 2003년 수준 회복에 1년 이상 소요 전망

2003년 미국산 갈비는 역대 최대인 13만톤이 수입되었음. 2008년 2/4분기부터 

미국산 쇠고기 수입이 확대된다면 쇠고기 수입량은 증가하겠지만, 2003년 미

국의 소갈비 수입량을 회복하는 데는 적어도 1년 이상 소요될 것으로 판단됨.
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※ 판단의 근거

   1) 소비자는 호주산이 미국산보다 저렴하고 안전하다고 인식하고 있어 미국산 

쇠고기가 호주산을 급속도로 대체하는 데는 한계가 있을 것으로 판단됨.

- 미국산 쇠고기의 안전성에 대한 불신으로 호주산보다 지불의향금액

(WTP)이 오히려 낮게 나타남.

※ 소비자 조사결과 소갈비에 대한 지불의향금액은 미국산 대비 한우 갈

비 2.1배, 호주산 1.1배로 조사됨.

   평균 지불의향금액 표준편차 

 한우 갈비 19,192 7,120 

 미국산 갈비 8,191 3,029

 호주산 갈비 9,360
- 

(기준금액)

표 5.  한우 및 미국산 갈비의 구매의향금액
단위: 원/600g

  

 2) 한육우 도축두수 증가에 따라 국내산 공급량도 증가할 것으로 전망됨. 2008

년 2/4분기부터 소갈비를 포함한 미국산 쇠고기가 수입되면 2008년 쇠고기 

총 수입량은 2007년보다는 증가할 것으로 전망됨.

□ 추가수입 20%, 40%, 60% 3가지를 시나리오로 설정

시나리오의 구성

  - 시나리오 1: 2008년 수입량이 2007년보다 20% 증가한 24만톤으로 가정

  - 시나리오 2: 2008년 수입량이 2007년보다 30% 증가한 26만톤으로 가정

  - 시나리오 3: 2008년 수입량이 2007년보다 40% 증가한 28만톤으로 가정

2008년 

수입예상량

2008년 

추가수입 예상량
수입량 증가율 총수입량

기준치 (Baseline) 203,000 0 0% 203,000

시나리오 1 203,000 40,000 20% 243,000

시나리오 2 203,000 60,000 30% 263,000

시나리오 3 203,000 80,000 40% 283,000

표 6. 시나리오별 2008년 쇠고기 추정 수입량

단위: 톤
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4.2. 한육우 사육두수 및 산지가격에 미치는 영향

□ 사육두수 증가율 둔화 전망

한육우 사육두수는 시나리오별로 평균 0.4～1.0% 감소할 것으로 추정

  - 사육두수 증가율 둔화 전망

  (참고) 산지가격 변동에 따른 한육우 사육두수는 약 24개월 이상의 시차를 

두고 영향을 미침(임신기간 9.5개월, 비육기간 15개월). 따라서 2008

년 가격 하락은 2010년 사육두수 감소로 연결됨.

2,180

2,300

2,420

07-4 08-1 08-2 08-3 08-4

 

기 준 치

위 에 서 부 터  시 나 리 오  1
                 시 나 리 오  2
                 시 나 리 오  3

사 육 두 수 ( 천 두 )

그림 6.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 한우 사육두수 변화 

□ 한우 암소 가격 5.7～14.2% 하락 전망

시나리오에 따라서 암소가격은 5.7~14.2%, 수소가격은 4.6~11.4% 하락할 것

으로 전망됨.

암소가격 증감률 수소가격 증감률

시나리오 1 -5.7% -4.6%

시나리오 2 -10.4% -8.3%

시나리오 3 -14.2% -11.4%

표 7.  미국산 쇠고기 수입 확대시 시나리오별 한우 산지가격 증감률

2008년 쇠고기 수입량이 전년보다 40% 증가한다면 (시나리오 3) 한우 암소 

산지가격의 최대 하락폭은 14.2% 정도일 것으로 분석됨.
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※ 그러나 한우 농가조사 분석 결과, 한육우 사육농가는 한우 수소가격이 평

균 21.8%(표준편차 10.3) 하락할 것으로 예상하고 있는 것으로 조사되어, 

조기출하 및 입식기피를 할 가능성이 있는 것으로 판단됨. 이에 따라 한우 

농가의 사육심리 불안을 진정시켜야 할 필요가 있음.
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                 시 나 리 오  2
                 시 나 리 오  3

산 지 가 격 ( 천 원 )

그림 7.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 한우 암소 산지가격 전망

3,600

4,400

5,200

07-4 08-1 08-2 08-3 08-4

기 준 치

위 에 서 부 터  시 나 리 오  1
                 시 나 리 오  2
                 시 나 리 오  3

산 지 가 격 ( 천 원 )

그림 8.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 한우 수소 산지가격 전망

4.3. 돼지 사육두수 및 산지가격에 미치는 영향

□ 돼지 사육두수 감소전망

2007년 사료가격 상승, 돼지가격 하락으로 2008년 3월 돼지 사육두수 크게 감소

 - 2008년 3월 사육두수 898만 1천두(전년 동월보다 3.9% 감소)

돼지 사육두수는 시나리오별로 평균 0.2～0.6% 감소할 것으로 전망됨.
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(참고) 산지가격 변동에 따른 돼지 사육두수는 약 10개월 이상의 시차를 두고 

영향을 미침(모돈 임신기간 4개월, 비육돈 사육기간 6개월). 따라서 2008년 

가격 하락은 2009년 사육두수 감소로 연결됨.

8,500

9,150

9,800
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위 에 서 부 터   기 준 치
                  시 나 리 오  1
                  시 나 리 오  2
                  시 나 리 오  3

사 육 두 수 (천 두 )

그림 9.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 돼지 사육두수 전망

□ 돼지 산지가격 3.2～8.8% 하락 전망

시나리오 1: 돼지 산지가격은 연평균 3.2% 하락할 것으로 전망됨.

시나리오 2: 돼지 산지가격은 연평균 6.2% 하락할 것으로 전망됨.

시나리오 3: 돼지 산지가격은 연평균 8.8% 하락할 것으로 전망됨.

2008년 쇠고기 수입량이 전년보다 40% 증가한다면(시나리오 3) 돼지 산지가

격의 최대 하락폭은 8.8% 정도일 것으로 분석됨.
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그림 10.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 돼지 산지가격 전망
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4.4. 육계 사육수수 및 산지가격에 미치는 영향

□ 육계 사육수수 감소 미미 전망

육계 사육수수는 시나리오별로 평균 0.5～1.5% 감소할 것으로 전망됨.

5 4 ,0 0 0

7 2 ,0 0 0

9 0 ,0 0 0

0 7 - 4 0 8 - 1 0 8 - 2 0 8 - 3 0 8 - 4

위 에 서 부 터   기 준 치
                  시 나 리 오  1
                  시 나 리 오  2
                  시 나 리 오  3

사 육 수 수 ( 천 수 )

그림 11.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 육계 사육수수 변화

□ 육계 산지가격 2.0～5.5% 하락 전망

시나리오 1: 육계 산지가격은 연평균 2.0% 하락할 것으로 전망됨

시나리오 2: 육계 산지가격은 연평균 3.8% 하락할 것으로 전망됨

시나리오 3: 육계 산지가격은 연평균 5.5% 하락할 것으로 전망됨

2008년 쇠고기 수입량이 전년보다 40% 증가한다면(시나리오 3) 육계 산지가

격의 최대 하락폭은 5.5% 정도일 것으로 분석됨.

1 ,0 0 0
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1 ,6 0 0
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산 지 가 격 ( 천 원 )

위 에 서 부 터   기 준 치
                  시 나 리 오  1
                  시 나 리 오  2
                  시 나 리 오  3

그림 12.  미국산 쇠고기 수입확대에 따른 육계 산지가격 변화



12

5. 시사점

□ 한우 사육농가의 조기출하 자제로 가격하락폭 축소 유도

한육우 사육농가가 미국산 쇠고기 수입확대에 대해 과민 반응하여 산지 소값

이 하락할 가능성이 있음. 한우 산지가격은 수입물량보다 출하두수에 더 민감

하게 반응하는 특징이 있으므로, 사육농가의 조기출하 자제로 가격 하락폭을 

축소시킬 수 있음.

□ 관측기능 강화와 자율 수급 조절능력 확보 필요

한우가격 안정화 방안으로는 한우관측 기능 강화와 민간자율 수급조절 능력

을 배양해야하며, 축산 관측시 수요분석 강화(재고조사 등)로 예측력 제고에 

노력을 기울여야 함. 그리고 생산자 단체 중심의 자율적 수급물량 조절능력 확

보가 필요함.

□ 고급육 생산과 시장 차별화 강화 노력 필요

가격 하락국면에서 한우 쇠고기의 등급간 가격격차는 고급육일수록 큰 값을 

보이며, 상승국면에서는 등급간 가격 격차가 작아지는 특징을 보임. 고급육 생

산 및 시장차별화 방안으로는 아래와 같음.

  - 유통투명화를 통한 시장차별화 및 고급육 생산에 전념

  - 송아지 생산 안정제 활성화 

  - 우수브랜드 육성으로 축산물 브랜드 가치 제고 및 판매망 확보 노력

  - 홍보 및 판촉행사 강화로 소비자 인지도 제고 

  - 장기적으로 한우 선물시장 도입

□ 한우 가격이 과도하게 비싸다는 소비자 인식 개선 필요

현재 한우 소비자가격과 호주산 냉장육 가격과의 차이는 지불의향금액보다 

낮게 형성됨. 홍보를 통해 한우 소비자가격이 수입육에 비해 과도하게 비싸다

는 소비자의 인식 개선이 필요함.
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□ 양돈부문에는 민간자율 및 공공 수급조절사업 연계 필요

한미 FTA 체결, 쇠고기 수입재개 등 외부여건에 따라 돼지 가격 등락이 크게 

영향을 받음. 돼지고기 가격 및 소득안정 정책방향으로는 다음과 같음.

  - 돼지 가격 안정을 통한 돈육의 안정적 공급과 양돈경영의 안정성을 보장

해주는 제도 필요(일본의 지역육돈 생산조성 기금사업 등)


	표지
	1. 머리말
	2. 미국산 쇠고기 수입 재개 논의와 가격 추세
	3. 미국산 쇠고기 수입중단 이후 국내 한육우 수급 및 가격 동향
	4. 미국산 쇠고기 수입확대가 축산물 수급에 미치는 영향
	5. 시사점

