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2009년단경기쌀가격하락폭(수확기대비5.6% 하락)은2000년이후가장큰수준

�2009년 단경기 쌀 가격은 수확기대비 5.6% 하락한 15만 2,883원/80kg으로 2000년대 들어 가장

큰 하락폭을 보임. 

�이는 2008년 수확기 쌀 생산 증가에도 불구하고 가격이 높게 결정되었고, 쌀 판매마저 부진하였기

때문임. 7월 이후 경기∙강원지역의 쌀 가격 하락폭이 가장 크게 나타남.

2009년 농협의 벼 매입 지원자금은 전년 수준 계획

�농협RPC 매입물량은 전년보다 2.6% 증가, 비RPC농협과 민간RPC는 각각 0.9%, 0.6%

감소할 전망임.

�농가들과 계약을 통해 원하는 품종과 고품질∙친환경 쌀 등을 재배하려는 업체들이 많아

계약물량은 증가하지만, 비계약물량은 감소할 것으로 예상됨. 

�2009년 농협의 벼 매입 지원자금은 전년과 비슷한 수준으로 계획하고 있음. 정부 10만 톤 매입

으로 농협 재고는 10월 이내에 소진되고, 수확기 벼 가격이 적정 수준에서 결정되면 오히려

벼 매입물량이 늘어날 가능성도 있음. 

2009년산 벼 재배면적은 전년대비 1.2% 감소한 92만 4천ha

�조생종은 전년 수준, 중/중만생종은 시설하우스 재배로 전환한 면적이 늘어 전년보다 1.3%

감소할 전망임.

�조생종 등숙기인 7~8월 기상조건이 전년보다 좋지 않아 조생종 단수는 전년보다 2.7~6.5%

감소한 460~470kg/10a으로 예상됨. 

�금년 조생종 생산량은 43만 7천~44만 7천 톤으로 추정됨(전년대비 2.7~6.6% 감소).

산지유통업체 2009년 수확기 벼 매입물량 전년과 비슷한 수준 전망



표 1.  전국 쌀 평균 가격
단위: 원/정곡80kg, 원/조곡40kg
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■ 2009양곡연도 단경기 쌀 가격은 수확기대비 5.6% 하락

�2009년 7~8월 단경기 쌀 가격은 수확기인 2008년 11~12월에 비해 5.6% 하락한 15만 2,883원

/80kg으로 나타났다. 이는 2000년 이후 수확기대비 가격 하락폭이 가장 큰 수준이다. 2008년 수확기

에는 쌀 생산이 많았음에도 불구하고 가격이 높게 결정되었고, 2009년에는 경기침체로 쌀 판매

마저 부진하여 산지유통업체들의 재고가 증가하면서 단경기 가격 하락폭이 커졌다. 단경기 가격이

수확기보다 큰 폭으로 하락하면서 산지유통업체들의 적자폭이 큰 것으로 나타났다. 

�9월 5일 기준 산지 쌀 가격은 14만 7,980원/80kg(36,995원/20kg)으로 전년 동일대비 8.4%, 수확

기대비 8.6% 낮은 수준이다. 경기∙강원 산지유통업체들은 6월까지 쌀 가격을 전년보다 높게

유지하다가, 7월 이후 재고부담이 커지면서 쌀 가격을 큰 폭으로 인하하였다. 충청과 다른 지역

에서도 가격 경쟁을 위해 쌀 판매가격을 내리면서 8월 들어 산지 쌀 가격 하락폭이 더욱 커져 9월

까지 영향을 미치고 있다.

�산지 벼 가격은 9월 5일 기준 40kg당 4만 8,123원으로 전년 동일대비 14.2% 하락하였다. 전년에는

2007년산 쌀 생산량이 적어 2008양곡연도 단경기에 재고가 많지 않았고, 추석(9월 15일)이 빨라

2008년산 조생종에 대한 수요가 증가하여 9월초(56,099원/40kg) 산지 벼 가격이 높게 형성될 수

있었다. 하지만 금년에는 재고가 어느 정도 있는데다 추석(10월 3일)도 늦기 때문에 벼 가격은

전년보다 낮은 수준을 보이고 있다.

주: 양곡연도는 11월 1일부터 익년 10월 31일까지 이며, 쌀이 유통∙소비되는 기간을 의미함.
자료: 통계청.

산지 정곡가격 산지 조곡가격 소비자가격

2008양곡연도

수확기(11~12월) 150,251 48,546 180,817

8월 162,029 - 185,948

9월 5일 161,520 56,099 189,446

2009양곡연도

수확기(11~12월) 161,986 52,450 195,342

8월 151,313 - 186,869

9월 5일 147,980 48,123 185,764

등락률(%)

(9월 5일기준)

전월대비 -2.2 - -0.6

전년 동기대비 -8.4 -14.2 -1.9

수확기대비 -8.6 -8.2 -4.9
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그림 1.  전국 평균 산지 정곡가격 추이

그림 2.  전국 평균 산지 조곡가격 추이
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자료: 통계청.
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■ 2009양곡연도 1인당 연간 쌀 소비량은 전년보다 1.9% 줄어든 74.4kg 전망

�2008년 11월~2009년 6월까지 1인당 하루 쌀 평균 소비량은 205.2g으로 조사되었다. 2009양곡연도

1인당 연간 쌀 소비량은 74.4kg이 될 것으로 추정된다. 이는 전년 동기대비 1.9% 감소한 것이지만,

2000년대 평균 연간 소비감소율 2.6%보다는 둔화된 수준이다. 

주: 2009양곡연도 1인당 연간 쌀 소비량은 추정치임. 
자료: 통계청.

표 2.  1인당 연간 쌀 소비량
단위: kg

2006양곡연도

(A)

2007양곡연도

(B)

2008양곡연도

(C)

2009양곡연도

(D)

증감률(%)

B/A C/B D/C

1인당 연간 쌀 소비량 78.8 76.9 75.4 74.4 -2.4 -1.4 -1.9

�정부는 2009년 8월 21일, 28일 2차에 걸쳐 농협과 농가 재고 10만 톤을 매입하였다. 평균 1.4 : 1의

경쟁률을 보였으며, 낙찰률은 1차에 93.6%, 나머지 물량은 2차에 전량 매입하였다. 낙찰가격은

1~2차 평균 4만 9,378원/40kg 수준이다.

단위: 톤/정곡, 억 원

상장물량 응찰물량 낙찰물량
평균낙찰가

(원/40kg)
낙찰금액

1차 ’09. 8. 21 69,984 91,267 65,500 49,336 1,122

2차 ’09. 8. 28 345,00 48,612 34,500 49,420 592

합계 104,484 139,879 100,000 49,378 1,714

단위: 톤/정곡

1차 2차 합 계

상장물량 업 체 수 낙찰물량 상장물량 업 체 수 낙찰물량 낙찰물량

경기 14,112 33 10,472 2,376 6 2,376 12,848

강원 3,600 9 36,000 504 4 504 4,104

충북 4,824 10 4,824 648 5 648 5,472

충남 6,120 22 5,509 3,816 18 3,816 9,325

전북 13,680 22 13,680 9,864 21 9,864 23,544

전남 15,912 55 15,679 11,604 44 11,604 27,282

경북 6,696 27 6,696 3,456 20 3,456 10,152

경남 5,040 18 5,040 2,232 16 2,232 7,272

합계 69,984 196 65,500 34,500 134 34,500 100,000

< 2008년산 벼 매입 입찰 결과 >



■ 8월 산지유통업체의 쌀 판매가격은 전년 동월보다 7.4% 하락

�8월 산지유통업체들의 쌀 판매가격은 전년 동월보다 7.4% 하락한 3만 7,845원/20kg으로 조사되었다.

농협RPC의 쌀 판매가격은 전년 동월보다 6.3% 낮은 3만 8,600원/20kg, 민간RPC는 3만 6,584원/20kg

으로 전년대비 8.9% 낮은 수준이다. 

�7월 이후 민간RPC 쌀 판매가격은 평균 3만 6,800원/20kg 수준을 유지한 반면, 농협의 쌀 판매가격은

큰 폭의 하락세를 보였다. 이는 주로 경기∙강원 지역의 농협들이 재고를 소진하기 위해 가격을 크게

인하하였기 때문이다. 

■ 7월 이후 경기·강원지역의 쌀 가격 하락폭이 가장 커

�8월 지역별 쌀 판매가격을 보면, 경기∙강원이 평균 4만 2,582원/20kg으로 가장 높고, 충남이 3만

4,793원/20kg으로 가장 낮았다. 충북은 3만 7,317원/20kg, 경북, 경남은 약 3만 6,577원/20kg, 전북,

전남은 약 3만 6,217원/20kg 수준에 쌀을 판매한 것으로 나타났다. 

�경기∙강원지역의 쌀 판매가격은 6월까지 전년보다 높은 약 4만 5,200원/20kg 수준을 유지하다가,

7월 들어 급격히 하락하기 시작하여 8월에 평균 4만 2,600원/20kg까지 하락하였다. 영∙호남 지역의

쌀 판매가격은 5월까지 약 3만 8,400원/20kg을 유지하다가, 이후 지속적으로 하락하여 8월에는

평균 3만 6,400원/20kg 수준을 보였다.
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표 4.  지역별 산지 쌀 판매가격
단위: 원/20kg, %

주: ( )은 전년 동기대비 가격 등락률(%)임.
자료: 2009 9.1~4 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과.

경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남

8월
42,796
(-4.3)

42,368
(-3.5)

37,317
(-6.4)

34,793
(-11.9)

36,418
(-7.9)

36,015
(-7.6)

36,874
(-8.4)

36,280
(-8.1)

표 3.  산지유통업체의 쌀 판매가격
단위: 원/20kg, %

주: ( )은 전년 동기대비 가격 등락률(%)임.
자료: 2009 9.1~4 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과.

8월

농협RPC 38,600(-6.3)

민간RPC 36,584(-8.9)

전체 37,845(-7.4)
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■ 산지유통업체의 2009년산 수확기 벼 매입물량은 전년과 비슷한 수준 전망

�산지유통업체의 2009년산 벼 매입물량은 전년과 비슷한 수준이 될 것으로 전망된다. 업체별로

살펴보면, 농협RPC의 매입물량은 전년보다 2.6% 증가하는 반면, 비RPC농협과 민간RPC의 매입

물량은 전년보다 각각 0.9%, 0.6% 감소할 것으로 전망된다. 

�산지유통업체가 2008년산 쌀 때문에 적자를 보았음에도 불구하고 전년 수준만큼 벼를 매입하려는

이유는 농협 조직의 특성상 조합원들의 벼를 다 매입할 수밖에 없기 때문이다. 또한 RPC경영

평가에 의해 운영자금이 차별적으로 지원되기 때문에 수확기에 원료곡을 많이 매입해야 높은 점수를

받을 수 있어 물량이 많은 수확기에 벼를 매입하려고 하기 때문이다. 

�산지유통업체들은 공통적으로 계약물량은 늘리지만, 비계약물량은 줄이는 것으로 조사되었다.

농가들과의 계약을 통해 원하는 품종과 고품질∙친환경 쌀 등을 재배하려는 업체들이 많았기 때문

이다. 계약물량은 RPC경영평가의 평가지표이기도 하다. 

■ 2009년 농협의 수확기 벼 매입 지원자금은 전년과 비슷한 수준 계획

�농협중앙회는 전년 매입실적과 금년 생산량, 통합 및 쌀 생산계열화 등을 감안하여 수확기에 벼를

매입하는 농협들에게 전년과 비슷한 수준의 지원 자금을 검토하고 있다. 

�당초 산지유통업체들의 적자폭이 크기 때문에 2009년산 수확기에는 벼를 매입하려는 수요가 감소

할 것이라는 우려가 있었다. 하지만 정부가 10만 톤을 매입하여 시장격리 조치를 하였기 때문에

2008년 재고는 10월 이내에 소진될 것으로 예상되고, 수확기 벼 가격이 적정 수준에서 결정된다면

농협의 벼 매입 자금이 전년과 비슷할 것으로 계획되고 있기 때문에 오히려 벼 매입물량이 늘어날

수도 있다. 

표 5.  산지유통업체의 2009년산 수확기 벼 매입예상물량 전년대비 증감률
단위:  %

자료: 2009 9.1~4 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과.

계약물량 비계약물량 합계

농협RPC 9.4 -9.5 2.6

비RPC농협 4.7 -3.4 -0.9

소계 8.5 -6.4 1.4

민간RPC 5.9 -5.8 -0.6

전체 7.9 -6.2 0.9
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■ 2009년산 벼 재배면적은 전년대비 1.2% 감소한 92만 4천ha 

�2009년 8월 17일 통계청에서 발표한 2009년 벼 재배면적은 92만 4천ha로 전년보다 1.2%(1만 1천ha)

감소하였지만, 감소폭은 전년(-1.5%)에 비해 둔화되었다. 

�농업관측정보센터 논벼 표본농가조사 결과, 품종별로 조생종은 전년과 비슷한 반면, 중/중만생종은

상대적으로 고소득 작물인 시설하우스(오이, 호박, 수박 등) 재배로 전환한 면적이 늘어 전년보다

1.3% 감소한 것으로 나타났다.

표 6.  2009년산 벼 재배면적
단위: ha, %

자료: 통계청.

2008년 2009년 증감률

논 벼 927,995 917,990 -1.1

밭 벼 7,771 6,481 -16.6

전 체 935,766 924,471 -1.2

표 7.  2009년산 지역별 벼 재배면적
단위: ha, %

자료: 통계청.

2008년 2009년 증감률

경 기 100,005 98,973 -1.0

강 원 40,891 40,540 -0.9

충 북 48,967 48,327 -1.3

충 남 162,439 161,160 -0.8

전 북 141,530 138,631 -2.0

전 남 189,231 187,533 -0.9

경 북 123,848 122,616 -1.0

경 남 90,419 89,309 -1.2

제 주 945 1,333 41.1

광역시 37,491 36,049 -3.8

전 국 935,766 924,471 -1.2

표 8.  2009년산 품종별 벼 재배면적 전년대비 증감률
단위: %

자료: 농업관측정보센터 벼 표본농가 1,663호 대상 전화조사 결과(2009.7.30~8.6).

조생종 중/중만생종 계

전 국 -0.1 -1.3 -1.2
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■ 2009년 조생종 생산량은 전년보다 감소한 43만 7천~44만 7천 톤 전망

�농업관측정보센터 논벼 표본농가 1,663호를 대상으로 2009년산 품종별 벼 재배면적을 조사한 결과,

조생종 면적은 전년과 비슷한 9만 5천ha로 추정되었다. 

�전년에는 조생종 등숙기인 7~8월에 기상조건이 좋아 생육상태가 상당히 좋았지만, 금년에는 강수량이

전년보다 많고(대전, 전주, 광주, 대구, 부산 7월 강수량 전년대비 53.1~700% 증가), 일조량이 적어

(대전, 전주, 광주, 대구, 부산 7월 일조량 전년대비 8.5~61.2% 감소, 8월 13.0~53.4% 감소), 조생종의

생육상태가 전년보다 좋지 않은 것으로 나타났다. 따라서 금년 조생종 단수는 전년보다 2.7~6.5%

감소한 460~470kg으로 예상된다. 

�조생종 재배면적은 9만 5천ha, 단수는 460~470kg/10a로 가정하면, 금년 조생종 생산량은 43만 7천

~44만 7천 톤으로 추정된다. 이는 전년 생산량보다 2.7~6.6% 감소한 수준이다. 

�조생종 생산량이 전년보다 감소하였음에도 현재 조생종 벼 거래 가격은 전년보다 낮게 형성되고

있다. 이는 2008년산 재고와 추석(10월 3일)이 늦어 조생종 수요가 적기 때문이다. 9월 하순 이후

추석수요가 증가하면 가격은 현재보다 소폭 상승할 것으로 예상되지만, 품질이 좋지 않아 전년 수준의

가격을 기대하기는 어려울 것으로 판단된다. 

「쌀 관측」10월 수확기 속보 예고 (예정일자: 2009. 10. 15)

내용: 가격동향/전망, 소비동향/전망, 산지유통업체 거래동향/매입계획량, 수급동향/전망

이「쌀 관측보」는 인터넷(http://www.krei.re.kr, http://aglook.krei.re.kr)을 통해서도 보실 수

있습니다. 「쌀 관측보」와 관련하여 의견이 있으신 분은 한국농촌경제연구원 인터넷 홈페이지

에서「질의응답」을 선택한 후「글쓰기」를 이용하여 의견을 보내 주시기 바랍니다.

인터넷 홈페이지 ttp://www.krei.re.kr  TEL: 02)3299-4261 FAX: 02)965-6893

담당자: 허 덕(huhduk@krei.re.kr), 최익창(cic@krei.re.kr), 승준호(jhseung@krei.re.kr)

이「쌀 관측」은 농림수산식품부 지원으로 한국농촌경제연구원 농업관측정보센터가 쌀 관련 가격, 재고 통계자료를 수집∙분석한

후, 농업과 통계 전문가들의 자문하여 작성한 것입니다. 전망 결과는 앞으로 기상과 수급여건의 변동에 따라 달라질 수 있습니다.

표 9.  2009년산 조생종 생산량 전망

주: 조생종 면적은 논벼 표본농가 조사치, 단수는 지역 모니터 조사치, 조생종 생산량은 곡물 관측팀 추정치임.

재배면적(천ha) 단수(kg/10a) 생산량(천 톤)

2009년산 95 460�470 437�447

2008년산 95 483�492 459�468


