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2009년 가을(11월)호농업관측

정부의 23만 톤 추가 시장격리로 수확기 쌀 가격은 안정 전망

10월 하순 이후 벼 가격은 상승세, 쌀 가격은 하락세 둔화

�정부의 11만 톤 매입으로 산지 벼 가격은 10월 하순부터 상승세로 전환되어 11월 5일에는 전월

보다 소폭 상승(0.2%)한 4만 8,1023원/40kg 수준임. 

�11월 5일 산지 쌀 가격은 14만 2,432원/80kg으로 전월대비 1.5% 하락함.

산지유통업체의 수확기 벼 매입량은 전년 동기대비 증가

�11월 11일 기준으로 산지유통업체들의 벼 매입물량은 전년 동기대비 10.1% 증가한 158만

4천 톤으로 집계됨.

�농협RPC와 비RPC농협의 수확기 벼 매입물량은 전년 동기보다 각각 10.5%, 10.4% 증가,

민간RPC도 전년 동기대비 8.9% 증가함.

2009년산 쌀 생산량은 전년보다 1.5% 증가한 491만 6천 톤

�2009년 쌀 생산량은 전년대비 1.5% 증가한 491만 6천 톤으로 집계됨(통계청, 11월 12일 발표).

�금년 단수는 534kg/10a으로 2008년산보다 2.7%(14kg), 평년보다 7.7%(38kg) 증가하여

역대 사상 최고치를 기록함.

정부의 23만 톤 추가 격리 조치로 산지 쌀 가격은 14만 5천원~14만 9천원 전망

�정부는 11만 톤 이외에 추가로 23만 톤을 더 매입하기로 발표함. 이에 따라 수확기 유통량이 크게

줄어 수확기 산지 쌀 가격은 14만 5천원~14만 9천원 수준으로 전망됨. 

�정부와 농협의 벼 매입자금 지원규모 확대로 산지유통업체들의 매입수요가 증가하였고, 정부의

시장격리 물량이 총 34만 톤이나 되어, 앞으로 산지 쌀 가격은 안정될 것으로 보임.



표 1.  전국 쌀 평균 가격

단위: 원/정곡80kg, 원/조곡40kg
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■ 10월 하순 이후 산지 벼 가격은 상승세로 반전, 쌀 가격은 하락세 둔화

�2008년산 벼 재고가 어느 정도 남아 있고, 2009년산 조생종 품질이 좋지 않아 산지 벼 가격은 9월

초에 전년보다 14.2% 낮은 4만 8,123원/40kg에 형성되었다. 전년에 단경기 가격이 수확기보다 큰

폭으로 하락하면서 산지유통업체들의 적자폭이 크게 발생하였고, 2009년에는 쌀 생산량이 많을

것으로 예상됨에 따라 벼 매입을 꺼려하여 벼 가격은 지속적으로 하락하였다. 또한 잠정가격(4만원

수준)으로 매입을 하는 산지유통업체들이 많은 것도 가격이 낮게 형성된 이유 중 하나이다. 

�정부와 농협이 벼 매입자금 지원규모를 늘리면서 산지유통업체들의 매입수요가 늘어났으며, 수확기

가격을 확정한 산지유통업체들이 많아지면서 산지 벼 가격은 10월 하순 이후 상승세로 반전되었다.

11월 5일 기준 산지 벼 가격은 4만 4,723원/40kg으로 전년 동기보다 15.2% 낮은 수준이만, 전월에

비해서는 소폭(0.2%) 상승한 수준이다. 

�10월초 가격 조사대상이 햅쌀로 바뀌면서 산지 쌀 가격은 일시적으로 상승하였으나, 이후 지속적인

하락세를 보였다. 산지유통업체들이 구곡 재고를 소진하기 위해 쌀 판매가격을 큰 폭으로 인하하면서

8월 이후 쌀 가격 하락폭은 더욱 커졌다.  

�금년에도 풍작이고, 10월 들어 구곡 재고를 소진하기 위해 투매현상까지 발생하면서 산지 햅쌀 가격에

까지 영향을 미치고 있다. 11월 5일 기준 산지 쌀 가격은 14만 2,432원/80kg으로, 전년 동기보다

11.9% 하락, 전월에 비해서도 1.5% 하락하였다. 

자료: 통계청.

산지 정곡가격 산지 조곡가격

2008년

9월 161,484 55,185

10월 163,299 52,554

11월 5일 161,712 52,753

2009년

9월 146,643 46,743

10월 144,653 44,629

11월 5일 142,432 44,723

등락율(%)

(11월 5일 기준)

전월대비 -1.5 0.2

전년 동기대비 -11.9 -15.2
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■ 11월 5일 기준 지역별 벼 가격은 충북이 전월대비 상승폭이 가장 크고, 강원은 하락폭이 커

�산지 벼 가격은 지역별로 전월대비 등락율이 다르게 나타났다. 11월 5일 기준으로 충북이 전월대비

3.8% 높은 4만 6,253원/40kg으로 가장 크게 상승하였고, 강원은 4만 7,025원(4.1% 하락)으로 가장 크게

하락하였다. 경기, 충북, 충남, 전남, 경남이 상승세로 반전된 반면, 강원, 전북, 경북은 하락하였다. 

�산지 쌀 가격은 경기가 전년 동기대비 10.4% 하락한 16만 5,392원/80kg(41,348원/20kg)으로 가장 높고,

충남이 전년 동기대비 15.1% 하락한 132,696원(33,174원)으로 가장 낮았다. 산지 쌀 가격은 대부분의

지역에서 하락세를 보였다.  

그림 1.  전국 평균 산지 조곡 및 정곡가격 추이
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자료: 통계청.

표 2.  지역별 쌀 산지 평균 가격
단위: 원/정곡80kg, 원/조곡40kg

자료: 통계청.

경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남

정곡

2008년 11월 5일 184,580 176,968 164,824 156,296 155,244 155,416 156,756 154,392

2009년
9월 164,839 163,149 149,743 135,627 140,888 141,456 144,496 144,381

10월 165,460 163,627 145,205 133,383 137,707 138,893 140,376 142,788
11월 5일 165,392 161,944 141,212 132,696 135,220 137,112 137,432 1395,60

등락율(%)
(11월 5일 기준)

전월대비 0.0 -1.0 -2.8 -0.5 -1.8 -1.3 -2.1 -2.3
전년 동기대비 -10.4 -8.5 -14.3 -15.1 -12.9 -11.8 -12.3 -9.6

조곡

2008년 11월 5일 58,776 55,500 54,495 52,327 51,624 51,689 51,203 49,896

2009년
9월 53,837 50,570 46,311 44,628 44,768 44,462 45,246 44,927

10월 50,817 49,033 44,574 43,787 43,445 43,084 42,887 43,358
11월 5일 51,601 47,025 46,253 43,875 43,252 43,126 42,486 43,606

등락율(%)
(11월 5일 기준)

전월대비 1.5 -4.1 3.8 0.2 -0.4 0.1 -0.9 0.6

전년 동기대비 -12.2 -15.3 -15.1 -16.2 -16.2 -16.6 -17.0 -12.6
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■ 2009양곡연도 1인당 연간 쌀 소비량은 전년보다 1.8% 줄어든 74.4kg 전망

�2008년 11월~2009년 8월까지 1인당 하루 쌀 평균 소비량은 203.6g으로 조사되었다. 2009양곡연도

1인당 연간 쌀 소비량은 전년 동기대비 1.8% 감소한 74.4kg이 될 것으로 추정된다. 이는 2000년대

평균 연간 소비감소율 2.6%보다는 둔화된 수준이다. 

■ 2009양곡연도 매장 쌀 판매량은 전년대비 16.9% 감소, 홈쇼핑과 인터넷 판매는 대폭 증가

�판매시점 정보(POS, point-of-sale) 표본자료 분석 결과, 2008년 11월~2009년 9월까지 소매업체의

평균 쌀 판매량은 전년 동기대비 16.9% 감소한 것으로 조사되었다. 업태별 판매량을 보면, 할인점은

전년 동기대비 24.4%, 백화점은 12.2% 감소한 반면, 슈퍼와 일반식품점은 각각 31.3%, 11.3% 증가

하였다. 

�2009양곡연도 들어 경기침체로 소매업체들의 쌀 판매가 지속적으로 부진한 것으로 나타났다. 홈쇼핑

(군산 J RPC 전년대비 30% 증가)과 인터넷(군산 J RPC 전년대비 42.9%, 김포S농협 20% 증가)을

통해 편하고 가격이 저렴한 쌀을 구입하려는 업체들이 많았기 때문으로 분석된다. 

주: 2009양곡연도 1인당 연간 쌀 소비량은 추정치임. 
자료: 통계청.

표 3.  1인당 연간 쌀 소비량
단위: kg

2006양곡연도

(A)

2007양곡연도

(B)

2008양곡연도

(C)

2009양곡연도

(D)

증감률(%)

B/A C/B D/C

1인당 연간 쌀 소비량 78.8 76.9 75.8 74.4 -2.4 -1.4 -1.8

2008양곡연도 판매량

(’07.11~’08.09)

2009양곡연도 판매량

(’08.11~’09.09)

’09 / ’08 

증감률

전국 111,798(100) 92,851(100) -16.9

백화점1) 12,518(11.2) 10,992(11.8) -12.2

할인점2) 86,957(77.8) 65,772(70.8) -24.4

슈퍼3) 11,835(10.6) 15,543(16.7) 31.3

일반식품점4) 485(0.4) 540(0.6) 11.3

표 4.  소매업태별 판매량 전년 동기대비 증감률
단위: 톤, %

주: 1) POS 자료 제공 샘플 점포는 백화점 15사, 할인점 12사, 체인슈퍼 11사, 편의점 4사, 독립슈퍼 및 일반식품점 7사 등 전국 1,853개 업체임. 신세계,

뉴코아 백화점과 이마트가 포함되어 있지 않아 절대 판매량은 적지만, 소비지 시장에서의 쌀 판매 추이는 충분히 반영되는 것으로 판단됨.   

2) 소매업태별 판매량은 전년 11월~9월까지의 합계이며, (      )는 비중임.

3) 슈퍼는 법인사업자가 운영하는 체인슈퍼와 개인사업자가 운영하는 독립 슈퍼를 의미함.

4) 일반식품점은 독립슈퍼에 포함되지 않는 개인사업자가 운영하는 모든 점포로 월평균 매출 1억 미만의 점포임. 

자료: 링크아즈텍.



■ 판매 부진으로 2009년 밥쌀용 수입쌀은 11월 5일 기준 3만 9천 톤 남아

�2009년 밥쌀용 수입쌀은 전년대비 34.4%(1만 6,127톤) 증가한 6만 3,055톤이 도입되었다. 이 중 2만

4,261톤이 판매되어 현재 밥쌀용 수입쌀은 3만 8,794톤이 남아 있다(11월 5일 기준). 

�11월 5일 기준 밥쌀용 수입쌀 판매율은 38.5%, 낙찰률은 47.3%를 보여, 7월에 전량 판매되었던 전년

보다 크게 저조하였다. 중국산 1등급 낙찰률은 42.7%, 미국산 1등급은 45.7%를 보였으며, 판매율도

각각 44.5%, 63.0%로 나타났다. 미국산 3등급은 10월 22일에 첫 판매가 되었으며, 중국산 3등급은

아직 판매되고 있지 않다. 

�2009년에는 국내 쌀 재고가 많고 원산지표시제 등으로 대형 수요처뿐만 아니라 중∙소형 식당들도

수입쌀 이용을 꺼렸고 국내 쌀 재고가 많았기 때문에 낙찰률이 낮았던 것으로 판단된다.

�2009년 밥쌀용 수입쌀의 평균 낙찰가격은 미국산 1등급이 2만 4,397원/20kg, 중국산 1등급이 2만

3,587원으로 전년보다 20.7%(각각 6,383원, 6,153원) 하락하였다. 수입쌀과 국내산 가격차는 미국산

1등급이 61.8%, 중국산 1등급이 59.8%로 전년과 여름호 조사치(각각 66.0%, 62.8%)보다도 더 확대된

것으로 나타났다. 
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표 5.  밥쌀용 수입쌀 판매결과(11월 5일 기준)
단위: 톤, %

자료: 농수산물유통공사.

구 분
밥쌀용 수입쌀

계획량(A) 판매량(B) 잔여량(A-B) 판매율(B/A) 낙찰률

중국산
1등급 26,349 11,717 14,633 44.5 42.7
3등급 15,717 0 15,717 0.0 0.0
소계 42,066 11,717 30,350 27.9 42.7

미국산
1등급 15,191 9,570 5,621 63.0 45.7
3등급 3,798 974 2,824 25.6 100.0
소계 18,989 10,544 8,445 55.5 48.2

태국산 1등급 2,000 2,000 0 100.0 100.0
합 계 63,055 24,261 38,794 38.5 47.3

표 6.  밥쌀용 수입쌀 낙찰가격과 국내 산지 평균가격
단위: 원/20kg, %

주: 2009년 수입쌀은 2009.4.2~11.5 평균 낙찰가격, 국내산은 2009.4~10 산지 평균 가격임.
자료: 시판용 수입쌀 낙찰가격은 농수산물유통공사, 국내 산지가격은 통계청.

수입쌀 평균 낙찰가격(A) 국내 산지 평균가격(B) 가격비율(B/A)
2007년 2008년 2009년 2007년 2008년 2009년 2007년 2008년 2009년

중국산 1등급 27,140 29,740 23,587

37,342 39,291 38,360

72.7 75.7 59.8
중국산 3등급 26,060 31,160 - 69.8 79.3 -
미국산 1등급 27,260 30,780 24,397 73.0 78.3 61.8
미국산 3등급 24,220 30,200 22,257 64.9 76.9 56.4
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■ 10월 산지유통업체 벼 매입량은 전년 동기대비 5.8% 증가

�2009년 쌀 생산량이 증가함에 따라 정부와 농협이 벼 매입자금 지원규모를 확대하여 10월 산지

유통업체들의 벼 자체매입량은 전년 동기대비 5.8% 늘어난 것으로 조사되었다. 

�업체별로는 농협RPC와 비RPC농협(RPC를 보유하고 있지 않은 농협)이 전년 동기대비 각각

4.9%, 9.3% 증가하였고, 민간RPC는 전년 동기대비 2.3% 증가한 것으로 나타났다. 

■ 11월 11일 기준 산지유통업체 벼 매입량은 전년 동기대비 10.1% 증가

�11월 11일까지 산지유통업체들의 2009년산 벼 자체 매입량은 전년 동기대비 10.1% 증가한 158만

4천 톤으로 집계되었다. 업체별로 농협RPC는 85만 4천 톤, 비RPC농협은 35만 1천 톤으로 전년 동기

대비 각각 10.5%, 10.4% 증가하였고, 민간RPC는 37만 9천 톤으로 전년 동기보다 8.9% 증가하였다. 

�11월 11일 현재 공공비축미를 포함한 2009년 벼 매입 실적은 전년 동기보다 11.3% 증가한 169만

8톤으로 집계되었다. 

표 8.  벼 매입 실적의 전년 동기대비 증감률(11월 11일 기준)
단위: 천톤/정곡

주: 공공비축미는 정부의 11만 톤 시장격리 물량이 포함된 수치임. 추가 매입량인 23만 톤은 포함되지 않음.
자료: 농림수산식품부 식량정책과.

2008년(A) 2009년(B)
’09/’08
(B/A, %)

계획량(C)
계획량대비
(B/C, %)

공공비축미 86 114 32.6 480 23.8

- 포대벼 49 81 65.3 440 18.4

- 산물벼 37 33 -10.8 40 82.5

RPC 자체매입 1,439 1,584 10.1 2,330 68.0

- 농협RPC 773 854 10.5 1,055 80.9

- 비RPC농협 318 351 10.4 552 63.6

- 민간RPC 348 379 8.9 723 52.4

전 체 1,525 1,698 11.3 2,810 60.4

표 7.  산지유통업체 10월 벼 매입량의 전년 동기대비 증감률
단위: %

자료: 2009.11.2~11.6 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과. 

농협RPC 비RPC농협 민간RPC 전국

4.9 9.3 2.3 5.8
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■ 10월 산지유통업체 햅쌀 판매가격은 전년대비 12.8% 하락

�10월 산지유통업체들의 햅쌀 판매가격은 전년 동월보다 12.8% 하락한 3만 6,895원/20kg으로 조사

되었다. 쌀 판매가격은 농협RPC의 경우 전년 동월보다 11.6% 낮은 3만 8,303원/20kg, 민간RPC의

경우 3만 4,288원으로 전년대비 14.8% 낮은 수준이다. 

�7월 이후 2008년산 재고를 소진하기 위해 산지유통업체들이 출하가격을 크게 인하하면서 구곡

판매가격이 큰 폭으로 하락하였다. 구곡의 영향과 함께 2009년산 생산량이 많을 것으로 나타나,

햅쌀 가격은 지속적으로 하락세를 보이고 있다. 

■ 구곡 가격 하락과 더불어 햅쌀 가격도 대부분 지역에서 지속적인 하락세

�10월 지역별 햅쌀 판매가격을 보면, 경기∙강원이 평균 4만 3,442원/20kg으로 가장 높고, 충남이 3만

4,096원으로 가장 낮았다. 경남과 충북이 각각 3만 6,176원, 3만 5,600원, 충남, 전북, 전남, 경북은 평균

3만 4,191원 수준에 쌀을 판매한 것으로 나타났다. 

�경기∙강원지역의 쌀(구곡) 판매가격은 8월에 평균 4만 2,600원/20kg을 보이다, 10월에 평균 3만

8,640원까지 하락하였다. 대부분 지역에서도 지속적인 하락세를 보이며, 10월에 8월보다 2,675원

하락한 평균 3만 3,607원 수준을 보였다. 

표 9.  산지유통업체 10월 쌀 판매가격
단위: 원/20kg, %

주: (       )은 전년 동기대비 가격 등락률(%)임.
자료: 2009.11.2~11.6농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과.

구곡 햅쌀

농협RPC 36,357(-11.3) 38,303(-11.6)

민간RPC 33,318(-15.5) 34,288(-14.8)

전체 35,303(-13.1) 36,923(-12.7)

표 10.  지역별 산지 쌀 판매가격(2009년 10월) 
단위: 원/20kg, %

주: (       )은 전년 동기대비 가격 등락률(%)임.
자료: 2009.11.2~11.6 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과. 

경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남

구곡 40,059(-11.6) 37,221(-4.6) 34,111(-12.7) 32,927(-16.5) 32,806(-15.4) 33,665(-15.4) 33,635(-13.2) 34,500(-16.0)

햅쌀 44,248(-9.8) 42,635(-10.0) 35,600(-12.9) 34,096(-16.7) 34,395(-11.8) 34,102(-13.8) 34,169(-12.8) 36,176(-9.4)



■ 농협 10월말 재고는 80만 8천 톤(전년대비 7.3% 증가) 수준, 이 중 구곡재고는 3만 5,721톤

�농협의 2009년 10월말 재고량은 80만 8천 톤으로 전년 동기대비 7.3% 증가한 것으로 집계되었다.

이는 매입물량은 전년과 같은 수준임에도 불구하고 쌀 판매가 줄었기 때문으로 파악된다.

�농협RPC의 10월 말 재고는 는 59만 5천 톤으로 전년 동기대비 각각 5.5%, 비RPC농협의 재고는

28만 5천 톤으로 전년 동기대비 11.1% 증가하였다. 농협의 재고량 중 2008년산 재고는 3만 5,721톤,

2009년산은 84만 4,146톤이다.  

�산지유통업체들을 대상으로 재고량을 조사한 결과, 2009년 10월말 재고량은 전년대비 6.7% 증가한

것으로 나타났다. 업체별로 농협RPC와 비RPC농협은 전년 동기대비 각각 5.3%, 17.3% 증가, 민간

RPC는 2.4% 증가하였다. 

�산지유통업체들의 구곡 재고가 전년보다 2.4배 많아 햅쌀재고보다 증가율이 크게 나타났지만, 물량이

적기 때문에 전체 쌀 재고에 큰 영향은 미치지 못한다.  

8

표 11.  농협 10월 말 재고 동향
단위: 천 톤/정곡, %

매 입 판 매 재 고

’08.10 ’09.10 증감 증감률 ’08.10 ’09.10 증감 증감률 ’08.10 ’09.10 증감 증감률

농협RPC 1,530 1,491 -39 -2.5 965 896 -69 -7.2 564 595 31 5.5

비RPC농협 729 768 39 5.3 474 483 9 1.9 256 285 29 11.1

합계 2,259 2,259 - - 1,439 1,379 -60 -4.2 820 880 60 7.3

자료: 농협중앙회.

표 12.  산지유통업체 10월 말 재고 전년대비 증감률
단위: %

주: 민간RPC 구곡재고는 조사치가 적어 계산에서 제외함. 
자료: 2009.11.2~11.6 농업관측정보센터 산지유통업체 대상 팩스 및 전화조사 결과. 

구곡 햅쌀 합계

농협RPC 101.7 4.3 5.3

비RPC농협 192.6 11.1 17.3

소계 141.8 5.5 7.5

민간RPC - 2.4 2.4

전체 141.8 5.0 6.7
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■ 2009년 쌀 생산량은 전년보다 1.5% 증가한 491만 6천 톤

�통계청의 11월 12일 발표에 의하면, 2009년 쌀 생산량은 전년보다 1.5% 증가한 491만 6천 톤으로

집계되었다. 재배면적은 전년대비 소폭 감소하였으나, 기상여건 호조로 단위면적당 수확량이 증가

하였기 때문이다.

�벼 재배면적은 전년대비 1.2%(1만 1천ha) 감소한 92만 4천ha인 반면, 논벼 단수가 534kg/10a로 증가

하여 쌀 생산량이 전년에 비해 7만 3천 톤 증가하였다. 

�금년 단수 534kg/10a는 전년 단수 520kg/10a보다 14kg(2.7%)이 증가, 평년 단수 496kg/10a보다도

38kg(7.7%) 증가한 것으로 역대 사상 최고치이다.  

�벼 낟알이 형성되는 시기(7월)에 비가 자주 내렸으나, 이후 수확기까지 생육 전반에 걸쳐 기상여건이

양호하여 포기당 이삭수가 전년보다 증가하였다. 뿐만 아니라 개별 낟알도 쭉정이가 거의 없는 것으로

나타났다. 

�2009년 지역별 생산량은 경기와 경남을 제외한 대부분의 지역에서 전년에 비해 증가한 것으로 나타났다.

도별로는 충남이 91만 5천 톤이 생산되어 벼 재배면적이 가장 큰 전남(91만 3천 톤)보다 약 2천 톤 더

많다. 전북의 생산량은 78만 8천 톤으로 금년 단위 면적당 수확량(576kg/10a)이 가장 많고 전년대비

증가폭(6.9%)도 가장 크다.

표 13.  2009년 쌀 생산량
단위: 천 톤/정곡

주: 단수는 논벼단수임.
자료: 통계청.

전국 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남

재배면적
(천ha)

2009 924.4 98.9 40.5 48.3 161.1 138.6 187.5 122.6 89.3

2008 935.8 100.0 40.8 48.9 162.4 141.5 189.2 123.8 90.4

증감률(%) -1.2 -1.0 -0.9 -1.3 -0.8 -2.0 -0.9 -1.0 -1.2

단수
(kg/10a)

2009 534 507 518 526 568 576 492 555 521

2008 520 510 487 516 552 539 484 532 523

증감률(%) 2.7 -0.6 6.4 1.9 2.9 6.9 1.7 4.3 -0.4

생산량
(천톤)

2009 4,916 502 210 254 915 798 913 680 465

2008 4,843 510 199 252 896 762 901 659 473

증감률(%) 1.5 -1.5 5.4 0.7 2.2 4.7 1.3 3.3 -1.6
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■ 정부의 23만 톤 추가 시장격리 시 2009년 수확기 쌀 가격은 14만 5천원~14만 9천원 전망

�2009년 쌀 생산량은 전년보다 7만 3천 톤 많은 491만 6천 톤으로 집계되어, 이러한 수급상황이라면

금년 수확기(11~12월) 쌀 가격은 14만원~14만 4천원 수준으로 전망되었다. 이는 전년대비

11.3~13.7% 하락, 2007년산에 비해서도 4.4~6.9% 하락한 수준이다.

�금년 쌀 생산량이 예상생산량(통계청 10월 초, 468만 2천 톤)보다 23만 4천 톤이 더 생산되었기 때문에,

수확기 산지 쌀 가격은 예상생산량을 기준으로 한 당초 전망치(10월 속보)보다 큰 폭으로 하락하였다. 

�정부가 평년작을 초과한 물량(11만 톤)을 시장에서 격리조치를 취하고 있음에도 불구하고, 산지에서

예상보다 생산량이 많기 때문에 산지 쌀 가격의 하락세는 둔화는 되었지만 상승세로 반등되지는

못하였다. 

�2009년 쌀 수확량이 발표(11월 12일) 이후 정부는 추가로 시장에서 23만 톤(총 34만 톤)을 매입하기로

하였다. 현재 매입하고 있는 11만 톤과 추가로 23만 톤을 매입하면 수확기 유통량이 크게 줄어들것

으로 보인다. 이에 따라 금년 수확기 산지 쌀 가격은 14만 5천원~14만 9천원으로 전망된다. 이는 전년

대비 8.2~10.6% 하락, 2007년산보다 1.0~3.6% 하락한 수준이다. 

�쌀 가격 하락 시 쌀소득보전직불제가 작동하며, 또한 금년 생산량 증가로 인해 벼 재배농가의 쌀

소득은 전년보다 크게 줄지 않을 것으로 전망된다. 

�정부와 농협의 벼 매입자금 지원규모 확대, 지원자금 이자부담 완화로 산지유통업체들의 매입수요가

증가하였다. 아울러 정부가 평년작에서 초과된 34만 톤을 격리함으로써 시장에서 남아있던 불확실

성이 제거되었기 때문에, 앞으로 산지 쌀 가격은 안정될 것으로 보인다. 

�또한 정부는 시장에서 격리한 물량은 시장상황이 회복되지 않는 한 방출을 하지 않겠다고 발표하였다.

이러한 조치는 2010양곡연도 쌀 가격 형성에 상당히 긍정적인 영향을 미칠 것으로 판단된다. 

표 14.  2009년산 수확기 쌀 가격 전망
단위:  %

주: 수확기 가격은 농업관측정보센터 쌀 관측팀 추정치임. 

생산량 491만 2천 톤(A)
정부 23만 톤 추가(총 34만 톤) 

시장격리(B)
B-A(원) B/A(%)

수확기 가격
(원/80kg)

13만 9,836원�14만 3,702원 14만 4,783원�14만 8,780원 5,000 3.5
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■ 2009/10년도 쌀 생산량 전년대비 2.7% 감소, 소비량 0.7%, 교역량 7.1% 증가, 기말재고 5.3% 감소

�2009/10년도 쌀 생산량은 2008/09년보다 2.7% 감소한 4억 3,365만 톤 수준으로 전망된다. 미국, 태국,

중국의 생산량은 늘어날 것으로 예상되지만 인도, 베트남, 인도네시아, 일본은 줄어들 것으로 보인다. 

�2009/10년도 쌀 소비량은 전년대비 0.7% 증가한 4억 3,846만 톤으로 사상 최고 수준을 기록할 것으로

전망된다. 이는 지난해 4억 3,534만 톤보다 약 310만 톤 정도 많은 수준이다.

�2009/10년도 세계 전체 쌀 교역량은 전년보다 7.1% 늘어난 2,981만 톤 수준이 될 것으로 보이며 생산량

에서 교역량이 차지하는 비중은 6.9%가 될 것으로 전망된다. 

�세계 쌀 기말재고량은 전년대비 5.3% 감소한 8,590만 톤 정도가 될 것으로 보이며, 2009/10년도 기말

재고율도 19.6%로 전년도보다 1.2% 포인트 하락될 전망이다. 태국, 인도네시아, 중국의 재고량은

전년대비 각각 12.8%, 7.1%, 6.0% 늘어날 전망이다. 인도와 베트남의 재고량은 전년대비 각각 41.2%,

17.1% 줄어들 것으로 전망된다. 

■ 2009년 10월 현재 캘리포니아 중립종 쌀 가격은 860달러로 당분간 보합세가 이어질 전망

�10월 현재 미국 캘리포니아 중립종 쌀 가격은 전년 동월대비 22.7% 하락한 톤당 860달러, 태국산 장립종

쌀 가격은 전년 동월대비 17.7% 하락한 톤당 522달러이다.

�2006년 5월 이후 상승하기 시작한 캘리포니아 중립종 쌀 가격은 2007년 상반기 550달러, 하반기에는

580달러 수준을 유지하였다. 이후부터 급격히 상승하기 시작하여 2008년 4월 758달러, 9월에는 1,119

달러까지 상승하였다. 

표 15.  쌀(정곡기준) 수급 동향 및 전망
단위: 백만 톤

자료: 미국농무부(USDA), 세계농산물수급추정(World Agricultural Supply and Demand Estimates), WASDE-475, 2009. 10. 9.

구 분 2007/08
2008/09

(추정)

2009/10(전망) 변동율(%)

2009.9 2009.10 전년대비 전월대비

생 산 량 433.40 445.67 433.54 433.65 -2.7 0.0

공 급 량 508.50 526.05 522.86 524.36 -0.3 0.3

소 비 량 428.12 435.34 437.98 438.46 0.7 0.1

교 역 량 31.09 27.83 29.34 29.81 7.1 1.6

기 말 재 고 량 80.38 90.71 84.88 85.90 -5.3 1.2

기말재고율(%) 18.80 20.80 19.40 19.60
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이「쌀 관측보」는 인터넷(http://www.krei.re.kr, http://aglook.krei.re.kr)을 통해서도 보실 수

있습니다. 「쌀 관측보」와 관련하여 의견이 있으신 분은 한국농촌경제연구원 인터넷 홈페이지
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이「쌀 관측」은 농림수산식품부 지원으로 한국농촌경제연구원 농업관측정보센터가 쌀 관련 가격, 재고 통계자료를 수집∙분석한

후, 농업과 통계 전문가들의 자문하여 작성한 것입니다. 전망 결과는 앞으로 기상과 수급여건의 변동에 따라 달라질 수 있습니다.

�2009년 4월부터 중립종 쌀 가격은 계속 하락하여 2009년 10월 현재 미국 캘리포니아 중립종 쌀 가격은

톤당 860달러로 전년 동월대비 22.7%, 전월대비 3.9% 하락한 수준이다. 2009년 미국의 중∙단립종

쌀가격은 당분간 보합세가 유지될 것으로 전망된다.

�태국산 장립종 가격은 2007년 10월까지 톤당 320~340달러 수준을 유지하였으나, 이후부터 급격히

상승하기 시작하여 2008년 5월에 949달러까지 상승하였다. 2009년 3월부터 다시 하락세로 반전되어

2009년 10월 현재 태국산 장립종 가격은 전년 동월대비 17.7%, 전월대비 4.4% 하락한 톤당 522달러

이다. 주요 수출국의 생산 및 재고 감소로 장립종 쌀 가격은 보합세가 이어질 것으로 전망된다.

중 립 종1)

장 립 종2)
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그림 2.  월별 쌀의 본선인도가격 동향

주: 1) 중립종은 미국 캘리포니아 1등품.
2) 장립종은 태국 100% B등급.

자료: 미국농무부(USDA), 쌀관측(Rice Outlook), 2009.10.13.




